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§2

Pozostate warunki Umowy nie ulegajg zmianie.

§3
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WYJASNIENIE SKROTOW I POJEC

Lokalna pa Dziatania — partnerstwo tréjsektrowe (podmiotéw sektora spotecznego,
publicznego i gospodarczego), funkcjonujace na ,,oddolnie” okreslonym terytorium,
ktérego celem jest opracowanie a nastgpnie realizacja lokalnej strategii rozwoju danego
obszaru

Lokalna Strategia Rozwoju — dokument okres$lajacy cele, priorytety i kierunki rozwoju
obszaru, na ktérym dziata konkretne LGD, opracowany zgodnie z zawartoscia okreslong
przepisami prawa, o okreslonym horyzoncie czasowym, odpowiadajacym najczesciej
okresowi programowania Unii Europejskiej

Rozw6j Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ — instrument rozwoju terytorialnego
bazujacy na metodologii podejscia LEADER, zaproponowany przez Komisje Europejska
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 487).

Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, finansujacy m.in.
wdrazanie podej$cia LEADER w ramach PROW

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

Projekt przygotowany przez wnioskodawcg, wybrany przez LGD zgodnie z kryteriami
okreslonymi w przepisach prawa oraz LSR; realizowany przez co najmniej jednego
beneficjenta, pozwalajacy na osiagniecie celéw osi LEADER

Operacja wlasna

Projekt Grantowy

Organ statutowy Wiadz Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi” o charakterze wykonawczym

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 —
dokument planistyczny okreslajacy obszary a czasem szczegbtowe dzialania, jakie
organy samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego podejmuja lub maja zamiar podja¢ na
rzecz wspierania rozwoju regionu z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego

Podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich, polegajace na oddolnym opracowaniu przez
lokalng spotecznos$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz realizacji
wynikajgcych z niej innowacyjnych projektow taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spolecznego.
Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalng grupe dziatania — partnerstwo miedzysektorowe,
ktére samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si¢ do osiggniecia celow
wspolnie opracowanej strategii.
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ROZDZIAL 1
CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA ,,SASIEDZI”

Y Y
SASIEDZI

Logo Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi”

I.1. Nazwa i status prawny LGD
Nazwa LGD: Stowarzyszenie ,,Sgsiedzi”
Status prawny LGD: Stowarzyszenie
data wpisu do KRS 31-12-2008

Numer KRS: 0000320763

NIP: 7182094185

REGON: 200250009

L.2. Charakterystyka przestrzenna

Obszar LGD ,,Sasiedzi”, ktéry objety bedzie Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé, zwang dalej LSR, tworzy 5 gmin powiatu tomzynskiego: Lomza, Piatnica, Miastkowo, Wizna
oraz Sniadowo. f.aczna powierzchnia wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 838 km2
(tabela 1).

Tabela 1. Gminy wchodzace w sktad LGD ,,Sgsiedzi, stan na 2013 rok

Gmina Powiat Typ gminy Powierzchnia Pow. Liczba | Ilo$¢ miejsco-
(ha) (km2) ludno$ci wosci

. omza fomzynski | gmina wiejska 20 695 207 10 753 43
Miastkowo | fomzynski | gmina wiejska 11 485 115 4332 26
Piatnica tomzynski | gmina wiejska 21 906 220 10 736 44
Sniadowo lomzynski | gmina wiejska 16 298 163 5562 48
Wizna tomzynski | gmina wiejska 13 338 133 4249 25
Obszar LGD: 83 722 838 35 632 186

Powiat lomzynski: 51 860

Wojewodztwo podlaskie: 767 655

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkancéw obszaru na koniec 2013 r. wynosila 35 632 oséb, co stanowilo 4,64%
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego a 68,71% wszystkich mieszkancoéw powiatu lomzynskiego.

Caly obszar jest spojny w kontekscie przestrzennym, poniewaz kazda para gmin wchodzacych
w sktad LGD znajduje si¢ w bezposrednim lub przynajmniej w dalszym sasiedztwie, a caly obszar
pozostaje w jednym obrysie (rysunek 1). Charakterystyczne dla tego obszaru jest rowniez to, iz
w wigkszosci tworzg go gminy bezposrednio sasiadujagce z miastem ELomza. Zadna z gmin bedaca
cztonkiem Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi” nie jest czionkiem innej Lokalnej Grupy Dzialania ani
podmiotem, ktéry zobowiazat si¢ do wspélpracy w zakresie realizacji LSR z inng LGD.

W najblizszym sasiedztwie dziataja nastgpujace grupy z trzech wojewddztw: Lokalna Grupa
Dziatania Mazurskie Morze, Zwigzek Stowarzyszen Kurpsie Razem, Lokalna Grupa Dziatania Kraina
Mlekiem Piynaca, Lokalna Grupa Dziatania Biebrzaniski Dar Natury oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dzialania Zascianek Mazowsza.



Rys 1. Lokalizacja obszaru LGD w latach 2016-2022

Obszar LGD ,,Sasiedzi” z
wylaczeniem gmin: Zbojna,
Nowogrod, Jedwabne i
Przytuly

Zrédto: http://archiwum.zpp.pl/index.php?path=main/danetel&level=2& wojew=podlaskie (dostep w dniu 15.06.2015)

L.3. Opis procesu tworzenia partnerstwa

LGD ,,Sasiedzi” powotana zostala w celu dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich oraz wzmacniania aktywnosci ludnosci wiejskiej (w tym ksztattowania postaw przedsiebiorczych
wspieranie dziatan kooperacyjnych w sektorze gospodarczym, rozwijanie potencjatu turystycznego
i rekreacyjnego obszaru, promocja aktywnego stylu zycia, dbato$¢ o dziedzictwo kulturowe, historyczne
i przyrodnicze oraz wspieranie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, a takze dziatanie na rzecz
defaworyzowanych grup spolecznych). Stowarzyszenie ,,Sasiedzi” powstato na mocy uchwaly zatozycieli
w dniu 21 listopada 2008r. W sktad grona Zalozycieli weszto 19 0s6b fizycznych dziatajagcych spotecznie
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich oraz dwoje prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na obszarze
LGD. Nastepnie dofaczyli do tego grona przedsigbiorcy oraz jednostki samorzadu gminnego: gmina
miejsko —wiejska Jedwabne oraz gminy wiejskie: f.omza, Miastkowo, Piatnica, Przytuly, Sniadowo
i Wizna. W ramach tak uksztattowanego partnerstwa przeprowadzono wybory do Rady —organu
decyzyjnego.

Stowarzyszenie LGD ,,Sasiedzi” jest dobrowolnym, samorzagdowym, trwalym zrzeszeniem o0sob
fizycznych, prawnych w tym jednostek samorzadu terytorialnego o celach niezarobkowych, dziatajagcym
Jako Lokalna Grupa Dziatania (LGD). Giéwnym celem Stowarzyszenia jest dzialanie na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, a w szczegdlnosci:

e opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru gmin: f.omza, Miastkowo, Piatnica,
Sniadowo oraz Wizna;
wspieranie dziatan na rzecz realizacji LSR;

e promocja obszarow wiejskich;
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e mobilizowanie ludnosci wiejskiej do wziecia aktywnego udzialu w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich;

e upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych z aktywnosciag ludnosci na
obszarach wiejskich.

Szczegolnie istotnym jest, iz LGD wspéltworzone bylo i jest kierowane, przez mieszkancéow
obszaru LGD ,,Sasiedzi”- osoby istotnie zaangazowane w dzialania zwigzane z poprawg jakosci zycia
lokalnej spotecznosci. W nowej perspektywie funduszy strukturalnych, a w szczegélnosci: PROW na
lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-
2022 LGD ,,Sasiedzi” begdzie kontynuowaé polityke prowadzona w ramach osi Leader w PROW 2007-
2013, ukierunkowujgc sie na promowanie aktywnosci mieszkancéw w ksztaftowaniu rozwoju obszaru
objetego LSR z wykorzystaniem jego zasobéw (m.in. bogatego materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, tradycji, a takze bazy i oferty czasu wolnego), a takze wdraza¢ nowa polityke zwigzang w
ramach RPO WP na lata 2014-2020 (ze szczegdlnym uwzglednieniem Osi Priorytetowej VIIL. Dziatanie
8.6. Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego oraz Osi Priorytetowej IX. Rozwdj Lokalny, Dziatania 9.1.
Rewitalizacja spoleczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego).

Nalezy jednakze podkresli¢, ze — w poréwnaniu z poprzednia perspektywa — pomniejszeniu ulegl
zasieg terytorialny obszaru objetego LSR — ze skladu stowarzyszenia odeszly dwie gminy: gmina
miejsko-wiejska Jedwabne oraz gmina wiejska Przytuly. LGD ,,Sasiedzi” wykorzysta specyficzne cechy
obszaru zwiazane z bliskoscia gospodarcza miasta Lomza dla tworzenia nowych miejsc pracy na terenie
obszaru. Ponadto bliskos$¢ przestrzenna, historyczna i spoleczna miasta Lomza bedzie stuzy¢ wzmacnianiu
potencjatu kulturowego i spotecznego mieszkancéw obszaru.

1.4. DoSwiadczenie i potencjal ludzki

W latach 2009-2015 Lokalna Strategia Rozwoju realizowana byla na terenie siedmiu gmin
zalozycielskich. Za posrednictwem LGD mieszkancy, organizacje spoteczne, przedsigbiorcy i samorzady
zrealizowaly szereg przedsigwzig¢ shuzacych rozwojowi obszaru, wykorzystujac tacznie kwote
6 134 034,40 zt przede wszystkim na realizacjg projektéw z zakresu:

— odnowy i rozwoju wsi (23 projekty na laczna kwote 2 554 028,03 zk; 95,12% wykorzystanych
srodkéw ze wskazanego dziatania i 40,28 % budzetu,

— malych projektow ( 68 projektéw na taczng kwote 1 348 462,83 zt; 94,22 % wykorzystanych srodkéw
ze wskazanego dziatania i 21,27 % budzetu

— tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw (2 projekty na kwote 400 000,00 zt; 6,31% budzetu).

— Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (5 projektow na kwote 433 413,50 zk;, 95,78%
wykorzystanych §rodkéw ze wskazanego dziatania i 6,84% budzetu,

— projekt wspotpracy (1 projekt na kwote 42 462,42 zt);

— funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja (1 242 186,00 zt, 19,59% budzetu),
wykorzystanie 100%.

Ogolnie w ramach Osi 4 Leader na lata 2007-2013 LGD ,Sasiedzi” wykorzystalo 96,76%
przyznanego budzetu. Ponadto, przez caty okres wdrazania LSR, biuro LGD prowadzito konsultacje dla
beneficjentéw oraz szkolenia zwigzane z oglaszanymi naborami.

Szczegolnie istotne dla spolecznosci lokalnej przedsiewzigcia, realizowane przez LGD
ze Srodkow PROW na lata 2007-2013 LGD ,,Sasiedzi” posiada doswiadczenie w realizacji projektow
i przedsigwzig¢ finansowanych nie tylko ze Srodkéw PROW 2007-2013. Poza statutowa dziatalnoscia
LGD zrealizowalo w partnerstwie dwa projekty finansowane z EFS (w ramach Priorytetu IX Rozwdj
ksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich)
pn.:

JKompetencje ICT szansg na nasza aktywno$¢ zawodowa!” (2013 rok)
e _Uczy¢ si¢ kazdy chce — nowe kompetencje kadry zarzadzajacej oraz nauczycieli z terendéw
wiejskich gmin: Lomza, Pigtnica oraz Miastkowo’” (2013 rok).

Cztonkowie LGD dysponujgc wnioskami z dotychczas prowadzonych konsultacji, analizami,
raportami z ewaluacji LSR za lata 2009-2015 oraz swoja wiedza na temat potencjaléw obszaru, a nade
wszystko swoim do$wiadczeniem zawodowym dokonali ostatecznego wyboru tematéw wiodacych, celéw
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strategicznych oraz zadan, ktore beda wdrazane w LSR. W ciagu intensywnych spotkan warsztatowych
powstaly plany realizacji poszczegdlnych dziatan. Dzigki temu skutecznie wdrozono w zycie zasade
partnerstwa, minimalizujac ryzyko braku akceptacji dokumentu przez mieszkancéw.

Pracownicy Biura LGD ,,Sasiedzi” moga si¢ wykaza¢ duza wiedza i doswiadczeniem niezbednym
do wdrazania i aktualizacji dokumentéw strategicznych, a wigc réwniez LSR. Kadra biura sklada si¢ z
trzech stanowisk — Kierownika Biura, specjalisty ds. projektéw oraz specjalisty ds. wdrazania LSR. Na
stanowiskach tych szczegolowy zakres zadan okre$la Regulamin Pracy Biura oraz opis stanowisk
stanowiacy zalacznik nr 15 do Wniosku o wybdér LSR. Pracownicy LGD posiadajg wiedze oraz
udokumentowane dos§wiadczenie adekwatne do zakresu obowiazkéw. Kierownik Biura bral rowniez udziat
w licznych szkoleniach z zakresu tworzenia LSR. Dwodch pracownikéw posiada udokumentowane
doswiadczenie (umowa o pracg oraz zakres obowiazkéw) w sporzadzanie wnioskow o platno$é w ramach
PROW 2007-2013. Kompetencje jakie s3 wymagane na konkretnych stanowiskach w Biurze LGD zostaly
wskazane w Regulaminie Pracy Biura.

W celu dalszego rozwoju oséb pelniagcych kluczowe funkcje w LGD wymagane jest
przeprowadzenie szkolen dla czlonkéw organu decyzyjnego, Zarzadu oraz pracownikéw Biura. Dla
pracownikéw biura, Zarzadu oraz organu decyzyjnego jakim jest Rada LGD na lata 2016-2022 okre$lony
zostat Plan Szkolen, ktdéry stanowi zalacznik nr 15 do Wniosku o wybdér LSR. W Planie Szkolen
uwzgledniono zagadnienia niezbgdne do prawidlowe;j realizacji LSR, tj. przygotowanie do wdrazania LSR,
procedury wyboru oraz oceny wnioskow czy ewaluacji i monitorowania. Ponadto w Planie zaplanowane
zostaty szkolenia dla pracownikéw podnoszace ich wiedz¢ i umiejetnosci w zakresie sprawnego wdrazania
LSR, zwlaszcza podnoszenia kompetencji do obshugi potencjalnych wnioskodawcow/ beneficjentow i
udzielania doradztwa. Efektywnos$¢ udzielonego doradztwa bedzie prowadzona przede wszystkim za
posrednictwem ankiety badajacej satysfakcj¢ w sytuacji doradztwa bezposredniego, w trakcie spotkan
otwartych, czy tez doradztwa udzielonego w Biurze LGD, w innych przypadkach, tj. podczas
prowadzonych rozméw telefonicznych, badZ odpowiedzi na zapytania e-mailowe.

1.5 Opis struktury LGD (w tym charakterystyka cztonkoéw LGD)
Struktur¢ Stowarzyszenia ,,Sagsiedzi” tworza: Walne Zebranie Czlonkéw, Zarzad, Rada, Komisja
Rewizyjna oraz Biuro Stowarzyszenia.
¢ Walne Zebranie Czlonkéw: stanowi najwyzsza wladz¢ Stowarzyszenia. Odpowiedzialne jest przede
wszystkim za uchwalanie kierunkow i programu dziatania Stowarzyszenia, uchwalanie Statutu i jego
zmian oraz wybor i odwotanie cztonkéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Rady, a takze rozpatrywanie i
zatwierdzanie sprawozdaf finansowych, Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Rady oraz podejmowanie
pozostatych decyzji przewidzianych w statucie.
¢ Walne Zebranie Czlonkéw sklada si¢ z 70 os6b, bedacych mieszkancami gmin obszaru LGD,
w tym S os6b reprezentujacych sektor publiczny, 21 o0s6b reprezentujacych sektor
gospodarczy oraz 13osoby reprezentujacych sektor spoleczny, oraz 31 mieszkancéw. Skiad
WZC jest wigc reprezentatywny dla specyfiki obszaru objetego LSR oraz przyjetych
kierunkéw dzialania:
e sektor publiczny: reprezentuja przedstawiciele gmin wchodzacych w skiad Stowarzyszenia
(wéjtowie, a takze przedstawiciele urzedéw),
¢ sektor gospodarczy: reprezentujg przedstawiciele przedsigbiorstw oraz podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na obszarze objetym LSR,
e sektor spoleczny: reprezentuja mieszkancy obszaru objetego LSR, w tym przedstawiciele
organizacji pozarzadowych oraz inne dobrowolne zrzeszenia i ruchy obywatelskie.
e Zarzad Stowarzyszenia ,,Sgsiedzi”: sklada si¢ z 5 czlonkéw, wybieranych iodwotywanych przez
Walne Zebranie Czlonkéw sposréod oséb fizycznych bedacych czionkami Stowarzyszenia
i reprezentantami czlonka Stowarzyszenia bedacego osobg prawna. Zarzad dziata w imieniu
Stowarzyszenia, realizujac cele statutowe, kieruje caloksztaltem dzialalnos$ci Stowarzyszenia(na
podstawie uchwal WZC), a takze reprezentuje Stowarzyszenie i kieruje jego biezaca dzialalnoscig
w okresie migdzy Walnymi Zebraniami.
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e Rada Lokalnej Grupy Dzialania ,Sasiedzi”: organ decyzyjny Stowarzyszenia, do ktdrego
kompetencji nalzy przede wszystkim: dokonywanie oceny projektow oraz wybodr operacji, ktére maja
by¢ realizowane w ramach LSR.

¢ Komisja Rewizyjna: wybierana jest przez Walne Zebranie Czlonkéw w glosowaniu tajnym na 4-letni
okres kadencji i sktada si¢ z Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego oraz od 1-5 czlonkéw, ktdrzy
wybieraja ze swego grona przewodniczacego oraz jego zastgpcg. Do jej podstawowych kompetencji
nalezy kontrolowanie dzialalnosci Stowarzyszenia, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatalnosci
finansowej (w tym wystepowanie do Zarzadu z wnioskami pokontrolnymi oraz zadanie wyjasnien),
a takze dokonywanie oceny pracy Zarzadu.

e Biuro stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,,Sasiedzi”: jest jednostka administracyjna
Stowarzyszenia, ktora kieruje pracami organizacyjnymi i przygotowawczymi. Prowadzi sprawy LGD,
miedzy innymi poprzez inspirowanie i podejmowanie dzialan na rzecz Stowarzyszenia oraz peina
obstuge w zakresie spraw administracyjnych, finansowych i organizacyjnych. Biurem kieruje kierownik
Biura zatrudniony przez Zarzad Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi”.

1.6. Organ decyzyjny

Organem decyzyjnym LGD, do ktérego wylacznych kompetencji nalezy wybor operacji
w rozumieniu art. 2 pkt. 9 rozporzadzenia 1303/2013, ktére maja by¢ realizowane w ramach LSR oraz
ustalenie kwoty wsparcia — jest Rada LGD. W mysl art. 32 ust. 2 lit.b ww rozporzadzenia, w skladzie Rady
podczas podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani
Zzadna z grup interesu nie bedzie posiada¢ wigcej niz 49% praw glosu, co zostalo zagwarantowane
uregulowaniami zawartymi w Regulaminie Pracy Rady oraz w Statucie. Ponadto zgodnie z art. 34 ust. 3 lit.
b co najmniej 50% glos6w w decyzjach dotyczacych wyboru bedzie pochodzi¢ od partneré6w niebgdacych
instytucjami publicznymi. Podstawowym narzegdziem weryfikujacym parytety podczas wyboru operacji jest
deklaracja bezstronnosci. Czlonek Rady lub jego reprezentant, ktory jest wnioskodawcg wybieranej przez
Rade operacji, reprezentuje wnioskodawce, zachodzi pomigdzy nim a wnioskodawca stosunek
bezposredniej podleglosci stuzbowej, jest z nim spokrewniony, jest osoba fizyczna reprezentujaca
przedsigbiorstwo powigzane z przedsigbiorstwem reprezentowanym przez wnioskodawce lub zglosi inne
powiazanie z dang operacjg lub co do ktoérego zachodzi podejrzenie stronniczosci przy wyborze dane
operacji, zostaje wykluczony z tego wyboru.

Rada LGD sklada si¢ z 15 osob, w sklad ktorej wchodza przedstawiciele wladz publicznych — 5
0sob (33,33% calego skladu Rady), lokalnych partnerow spolecznych — 1 osoba (6,67% calego skiadu
Rady) i gospodarczych — 4 osoby (26,67% calego skladu Rady) oraz mieszkaficéw — 5 osob (33,33%
calego skiadu Rady),

Czlonkowie Rady posiadaja odpowiednie doswiadczenie i kompetencje w celu pehienia
powierzonej im funkcji w zakresie tworzenia i zarzadzania procesami rozwoju na poziomie lokalnym, a ich
wiedza i doswiadczenie sa zgodne z zakresem merytorycznym LSR. W celu profesjonalnej realizacji zadan
LGD ,,Sasiedzi” oraz podnoszenia wiedzy i kompetencji czlonkow organu decyzyjnego zaprojektowany
zostal plan szkolen Szkolenia te moga by¢ organizowane i prowadzone we wszystkich pozaszkolnych
formach dydaktycznych (w tym jako zajecia warsztatowe, seminaria, konferencje oraz kursy). Corocznie
plan szkolen przygotowywany bedzie w oparciu o zgloszone przez przedstawicieli organu decyzyjnego
zapotrzebowania na szkolenia. W 2016 roku przewidziane sg szkolenia m.in. z zakresu procedur oceny i
wyboru operacji.

1.7. Wskazanie dokumentéw regulujacych funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich uchwalania
i aktualizacji oraz opisem gléownych kwestii, ktore beda w nich zawarte
Glownymi dokumentami regulujacymi funkcjonowanie LGD ,,Sasiedzi” sa: Statut stowarzyszenia
»93siedzi”, Regulamin funkcjonowania Rady LGD ,Sasiedzi” (organ decyzyjny) Regulamin
funkcjonowania Zarzadu Stowarzyszenia ,,Sasiedzi”, Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia
»Sgsiedzi” oraz Regulamin Biura LGD.



Tabela 2. Gléwne dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD ,,Sasiedzi”

Statut LGD e Reguluje najwazniejsze kwestie przewidziane w Ustawie z dn. 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2015 poz.1393 z p6zn. zm): nazwe
stowarzyszenia, teren dzialania i siedzib¢ stowarzyszenia, cele i sposoby ich
realizacji, sposéb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty
cztonkostwa oraz prawa i obowiazki czlonkéw, a takze wskazuje wiladze
stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupeniania sktadu oraz ich
kompetencje, sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania
zobowigzan majatkowych, a takze warunki waznosci jego uchwat, sposob
uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,
zasady dokonywania zmian statutu oraz sposOb rozwigzania si¢
stowarzyszenia.
e Wskazuje ponadto organ nadzoru nad stowarzyszeniem, jakim jest Marszatek
Wojewodztwa Podlaskiego, a takze okresla organ LGD kompetentny
w zakresie uchwalenia LSR i jej aktualizacji oraz procedur i kryteriow
wyboru operacji
2. | Regulamin Rada LGD ,Sasiedzi” powolywana jest przez Walne Zebranie Czlonkow.
Rady LGD Dokument regulaminu zawiera przede wszystkim:
e szczegOlowe kompetencje Rady
e szczegOlowe zasady zwolywania i organizacji posiedzen organu decyzyjnego,
e szczegdlowe rozwigzania dotyczace wylaczenia z oceny operacji (sposob
wylaczenia czlonka organu z oceny),
e szczeg6lowe zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji,
e zasady protokolowania posiedzen organu decyzyjnego,
e zasady wynagradzania czlonkéw organu decyzyjnego.
3. | Regulamin Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej stowarzyszenia ,,Sasiedzi” zawiera zapisy
Komisji dotyczace przede wszystkim:
Rewizyjnej e szczegOlowych kompetencji organu,
e szczegOlowych zasad zwolywania i organizacji posiedzen Komisji,
e zasad prowadzenia dziatan kontrolnych,
e zasad protokolowania posiedzen
4 Regulamin Regulamin Zarzadu stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi” — zawierajacy zapisy
Zarzgdu LGD | dotyczace przede wszystkim:
e podziahi zadan pomigdzy czlonké6w Zarzadu,
e zasad organizacji posiedzen zarzadu
e zasad protokolowania posiedzen.
5 Regulamin Regulamin Biura stowarzyszenia LGD ,Sasiedzi” okres§la zasady
Biura LGD funkcjonowania Biura stowarzyszenia, w tym:
e uprawnienia kierownika biura,
e strukture organizacyjng biura,
e podzial zadan (oraz metody pomiaru) w zakresie doradztwa, animacji
lokalnej i wspdtpracy
6 Regulamin reguluje: zasady zatrudniania pracownikow (w tym zasady naboru i weryfikacji
naboru dokument6éw oraz protokolowania i oglaszania informacji o wynikach naboru),
pracownikow a takze zasady zlecania zadan w formach innych niz stosunek pracy.
do LGD
7 Polityka Stanowi zalacznik do Regulaminu Biura LGD. Dokument ten przede wszystkim
bezpieczenstwa | reguluje zasady udostgpniania informacji bedacych w dyspozycji LGD, a takze
danych zasady bezpieczefistwa informacji i przetwarzania danych osobowych
osobowych
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8 Procedura Procedura monitoringu i ewaluacji obejmuje czynno$ci od powolania zespohu/
dokonywania wylonienia eksperta do opracowania dokumentu ,,Raport z wdrazania Lokalne;j
ewaluacji i Strategii Rozwoju”, a takze zawiera opis i metody oceny efektywnosci
monitoringu dokonywania monitoringu i ewaluacji.

Zrodto: opracowanie wlasne

Tym samym Regulamin Biura Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi” oraz dokumenty nizszego rzedu
okreslaja szczegolowo podzial zadan pracownikéw biura, a takze zapewniaja adekwatno$¢ wymagan
przypisanych poszczegdlnym stanowiskom do przewidzianych obowigzkéw. Wyznaczono takze zadania
w zakresie animacji lokalnej i wspotpracy, a takze przewidziano metody ich pomiaru.

ROZDZIAL 11
PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR

Partycypacyjny charakter LSR wynika z ciaglego zaangazowania wszystkich interesariuszy
dokumentu w proces powstawania kluczowych zapiséw strategii, w ktérej zaplanowane przedsiewziecia
wspoifinansowane beda ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Dlatego tez w procesie opracowywania LSR, jako kluczowe — obok danych wynikajacych ze statystyki
publicznej — uznawano informacje pochodzace zszerokich konsultacji spolecznych, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele gtéwnych grup istotnych z punktu widzenia realizacji zapisow dokumentu:
przedstawiciele wspolnot samorzadowych, mieszkancy obszaru LGD, czlonkowie organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych, przedsigbiorcy, rolnicy.

Opracowanie dokumentu Strategii skiadato si¢ z nastgpujacych etapow:

ETAP 1 — definiowanie potrzeb i problemdéw (tzw. partycypacyjna diagnoza), diagnoza i analiza SWOT
ETAP II - okreslania celéw i ustalania ich hierarchii, okreslenie przedsigwzie¢ i wskaznikow

ETAP III - Identyfikacja grup docelowych, w tym grup defaworyzowanych

ETAP IV — przygotowanie planu komunikacji

ETAP V — opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteriéw oceny

ETAP VI — opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji

W okresie 25.06.-20.08.2015 roku przeprowadzono trzy spotkania informacyjno-konsultacyjne oraz
spotkania typowo konsultacyjne w kazdej z gmin wchodzacych w sktad LGD ,,Sasiedzi”. W spotkaniach
i konsultacjach udziat wziglo 230 os6b.

Terminy i miejsca spotkan:
Gmina Pigtnica 25.06.2015 Sala GOK w Piatnicy
Gmina Miastkowo 30.06.2015 Sala GOK w Miastkowie
Gmina Sniadowo 02.07.2015 Sala GOK w Sniadowie

Gmina Lomza 11.08.2015 Sala konferencyjna UG Lomza
Gmina Miastkowo 12.08.2015 Sala GOK w Miastkowie
Gmina Pigtnica 13.08.2015 Sala GOK w Pigtnicy

Gmina Wizna 14.08.2015 Sala konferencyjna UG Wizna

Gmina Sniadowo 20.08.2015 Sala GOK w Sniadowie

Spotkania informacyjne w trzech z pigciu gmin (Piatnica, Miastkowo, Sniadowo) dotyczyly zatozen
programu LEADER na lata 2014-2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (w ramach Osi Priorytetowej VIII — Dziatanie 8.6. oraz Osi Priorytetowej IX — Dziatanie
9.1.) ze szczegblnym uwzglgdnieniem informacji dotyczacych mozliwosci pozyskiwania wsparcia dla
samorzaddéw, instytucji, przedsigbiorcow, organizacji spotecznych i innych podmiotéw funkcjonujacych na
tym obszarze oraz oceng¢ dotychczasowego osiggnigcia zalozen i celéw rozwojowych LSR dla LGD
»3asiedzi” na lata 2008-2015.

Z kolei spotkania konsultacyjne w kazdej z pigciu gmin podzielone zostaly na dwie czgsci.
W pierwszej mieszkancy zapoznani zostali z materialem wyjsciowym do przeprowadzenia analizy
aktualnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych na podstawie danych statystycznych i danych
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poszczegdlnych gmin w obszarach: czynniki demograficzne, potencjal gospodarczy, spoteczny,
infrastruktura techniczna i edukacyjna, ochrona §rodowiska i edukacja. Na podstawie zaprezentowanych
danych zgromadzono w tej czgsci opinie mieszkanc6w na temat kierunkéw rozwoju obszaru oraz dziataf,
ktére maja by¢ podejmowane w okresie programowania 2014-2020. W drugiej czgsci spotkania
(warsztatowej) — mieszkancy wypracowali projekt analizy SWOT (okreslali mocne i stabe strony oraz
szanse 1 zagrozenia), a takze skupili si¢ na okreSleniu probleméw wystepujacych na obszarze

1 wyznaczania celéw, ktore moglyby je rozwiazaé, badz niwelowac.

W miesigcach lipiec — listopad 2015 roku przeprowadzono wsrdd mieszkancéw pigé badan
ankietowych:

e pierwsze z nich dotyczyto opracowania analizy SWOT (w tym okreslenie problemdw i potrzeb oraz
okreslenie pomystéw na przedsigwziecia, ktore moglyby by¢ realizowane w ramach LSR). Lacznie
zebrano 75 ankiet, za$ 27 os6b uczestniczyly w badaniu poprzez kontakt telefoniczny/ osobisty
z pracownikiem Biura LGD. Najaktywniejsza grupa w tym badaniu byly samorzady lokalne (w tym
instytucje kultury) — ich udziat w badaniu stanowit 85,6%.

e w drugim poproszono o wskazanie grup docelowych, a w szczegdlnosci okreslenie grup
defaworyzowanych z obszaru LGD. Lacznie zebrano 15 opinii. W tym badaniu znaczaca role odegraty
instytucje zwigzane z pomocg spoteczna, tj. GOPS-y oraz PCPR.

e w trzecim przedstawiono propozycj¢ dotyczaca kryteriow wyboru operacji i prosbe o ewentualne
zmiany w tychze kryteriach. W tychze konsultacjach nie wniesiono zadnych uwag.

e w czwartym zadano pytania o najlepsze sposoby wymiany informacji pomigdzy Biurem LGD
a mieszkancami. Lacznie zebrano 29 ankiet, za$ 9 0séb uczestniczylo w badaniu poprzez kontakt
telefoniczny z pracownikiem biura LGD. Najaktywniejsza grupa w tym badaniu byty takze samorzady
lokalne.

e w piatym z kolei poproszono mieszkancéw o wypowiedzenie si¢ na temat elementéw poddanych
realizacji monitoringu i ewaluacji LSR. W tychze konsultacjach nie wniesiono zadnych uwag.

Aby Strategia spetniala oczekiwania mieszkancéw obszaru objetego LSR prowadzone byly takze
wywiady telefoniczne, ktére mialy miejsce od wrzesnia do listopada 2015 r. Dotyczyly one okreslenia
przedsigwzig¢ planowanych przez organizacje, wskazanie grup docelowych i defaworyzowanych, ktore
powinny by¢ w pierwszej kolejnosci objgte wsparciem. Uczestnikami wywiadéw byli lokalni
przedsigbiorcy (5 wywiadow), organizacje pozarzadowe (3 wywiady), instytucje kultury (2 wywiady).
Przeprowadzono takze jeden wywiad grupowy z przedstawicielami gmin nalezacych do obszaru LGD
»asiedzi” w zakresie planowanych inwestycji w okresie realizacji LSR oraz sugestii zwigzanych
z kryteriami wyboru operacji. Pracownik biura wraz z cztonkami zarzadu LGD uczestniczyli dodatkowo
w réznego rodzaju spotkaniach informacyjnych, warsztatowych, na ktérych mozna bylo prowadzié
dyskusj¢ na temat zatozen LSR, wskaznikow, procedur wyboru operacji.

Na kazdym etapie prac mieszkancy mieli mozliwos¢ konsultacji poszczegdlnych czgsci LSR, po
ktérych opracowywane zostaly raporty czastkowe — réwniez udostgpnione na stronie LGD ,,Sgsiedzi”.
Ponizsza tabela przedstawia metody partycypacji, ktére zostaly zastosowane na poszczegélnych etapach
opracowywania Strategii.

Tabela 3. Zastosowane metody partycypacji w zaleznos$ci od etapu opracowywania LSR

Metoda Etap 1| Etap II (cele, | Etap Il Etap IV Etap V Etap VI
partycypacji (diagnoza | przedsigwzigcia | (grupy (plan (kryteria (zasady
i analiza | i wskazniki) docelowe) | komunikacji) | wyboru monitoringu
SWOT) operacji) i ewaluacji)
Spotkania + +
konsultacyjne
(gminne)
Wywiady + +
(indywidualne i
grupowe)
Badania + +
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ankietowe

Punkt + + + + + +
konsultacyjny w
Biurze

Formularz + + + + +
zglaszania uwag

Spotkania +
informacyjno-
konsultacyjne

Zr6dto: opracowanie wilasne

Kluczowym elementem w opracowaniu LSR bylo wypracowanie w ramach Etapu I diagnozy
1 analizy SWOT. Na jej podstawie okreslone zostaty cele i wskazniki jakie chcemy osiagnaé poprzez
wdrozenie LSR, ktdre nastgpnie byly szczegdtowo omawiane i poddane konsultacjom spotecznym.
Mieszkancy mieli mozliwo$¢ zglaszania uwag i propozycji do uwzglednienia w LSR za
posrednictwem formularzy ankietowych przygotowywanych przez Biuro LGD i zamieszczanych na stronie
LGD ,,Sasiedzi”, jak réwniez podczas rozméw bezposrednich podczas konsultacji prowadzonych w kazde;j
z gmin, a takze za posrednictwem kontaktu telefonicznego i osobistego z pracownikiem LGD.
Pracownik LGD oraz cztonek Zarzadu poddat analizie wnioski z konsultacji spotecznych oraz
rozpatrywal wszystkie zglaszane przez mieszkancéw obszaru wnioski i uwagi do poszczegdlnych czesci
LSR, odpowiadajacych szesciu etapom opracowania dokumentu, nastepnie podjat decyzje o przyjeciu badz
odrzucaniu zglaszanych przez wszystkie zainteresowane strony uwag i propozycji do konsultowanego
materiatu.
Oprocz wykorzystania materialdw z szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych, przy
opracowaniu Strategii wzieto pod uwage wyniku raportu ewaluacyjnego', w szczeg6lnosci ptynace z niego
rekomendacje, w zwigzku z czym:
¢ podjeto intensywna akcje informacyjnag LGD i LSR na etapie jej konstruowania
e prowadzono akcje informacyjne w kazdej z gmin LGD w zakresie mozliwosci ubiegania sie
o wsparcie w ramach LSR (wszystkie czesci konsultacji byly publikowane na stronach gmin obszaru
LGD, pracownik Biura oraz czlonek Stowarzyszenia LGD uczestniczyli w sesjach Rad Gminnych)

e przeprowadzono analize potrzeb obszaru LGD dotyczacych absorbcji srodkéw pod katem celow
i przedsiewzieé

e w kartach oceny wyboru operacji wprowadzono kryterium zwigzane ze wspieraniem rozwigzan
innowacyjnych dla kazdego z planowanych przedsigwzigc.

Oprécz zmian, w raporcie ewaluacyjnym znalazly si¢ elementy, ktore nalezy w dalszym ciggu
podtrzymywac i ktore zostaty zawarte w obecnej LSR. W dalszym ciggu LGD bedzie prowadzié spotkania/
szkolenia dla wnioskodawcéw w zwiazku z oglaszanymi konkursami, prowadzone beda dziatania
informacyjne wg opracowanego Planu Komunikacyjnego uwzgledniajacego zglaszane przez mieszkancow
metody przekazywania informacji oraz zastosowane zostang proste i czytelne procedury wyboru i oceny
operacji dla kazdego z funduszy.

WNIOSKI, PROPOZYCJE I REKOMENDACJE Z POSZCZEGOLNYCH ETAPOW PRAC NAD
STRATEGIA analizowane byly kazdorazowo przez pracownikéw Biura LGD i czlonkéw Zarzadu, jak
réwniez z przedstawicielami wszystkich trzech sektoréw.

Gléwnym celem konsultacji bylo poznanie opinii mieszkancdéw zamieszkujacych LGD na temat
pozadanych przez nich kierunkéw rozwoju obszaru, a przede wszystkim indywidualnych pomystéw na

przyszte projekty.

! Ewaluacja ex-post z wdrazania LSR na lata 2009-2015 efektow wdrazanych przedsiewzie¢ dla LGD ,,Sasiedzi.
Raport z badania, lipiec 2015
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W efekcie prowadzonych badan, spotkan informacyjno-konsultacyjnych oraz konsultacji
spotecznych powstalty wewnetrzne raporty:

1. Raport podsumowujacy przeprowadzona analizg¢ aktualnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych
obszaru dziatania LGD ,,Sasiedzi” w kontekscie prac przygotowawczych do opracowania LSR na lata
2016-2022. Raport ten wytycza pozadane kierunki rozwoju obszaru LGD przez mieszkanhcow,
instytucje publiczne, przedsigbiorcéw oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujagcych na tym
obszarze. Zawiera on syntetyczng analiz¢ aktualnych uwarunkowafh i potrzeb rozwojowych,
probleméw z jakimi boryka si¢ lokalna spotecznos¢, tematyk¢ pomystéw na przyszie projekty oraz
zestawienie wnioskow/ rekomendacji wypracowanych w procesie konsultacji spolecznych
i wynikajacych z przeprowadzonej ewaluacji ex-post;

2. Raport dotyczacy przeprowadzenia spotkan konsultacyjnych z mieszkaficami obszaru LGD ,,Sgsiedzi”
na temat prac nad Lokalng Strategia Rozwoju na lata 2016-2022 (analiza SWOT, cele gléwne i cele
szczegOlowe)

3. Raport z konsultacji spotecznych LSR na lata 2016-2022 wraz z uwzglgdnionymi uwagami.

Reasumujac, niniejsza strategia uwzglednia wnioski wyciagnigte w wyniku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej ewaluacji ex post wdrazania LSR
2009-2015 oraz efektéw wdrazania przedsiewzig¢ dla LGD ,,Sasiedzi”.

ROZDZIAY. 111
DIAGNOZA OBSZARU

3.1. OkreSlenie grup szczegélnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz probleméw
i obszaréw interwencji odnoszacych si¢ do tych grup

3.1.1. Potencjal demograficzny

Obszar LGD wg danych za 2013 r. zamieszkuje 35 548 os6b. Od 2009 roku liczba ludnosci
systematycznie rosta do 2012 r. W poréwnaniu z rokiem 2009 ludno$¢ zamieszkujaca obszar LGD
zwigkszyla si¢ 0 666 osob (0,98%). Wigkszos¢ gmin obszaru LGD odnotowato niewielki wzrost liczby
ludnosci. Najwigksza dynamika wzrostu wystapita w gminach Miastkowo (0,99%) i Pigtnica (-0,99%).
Z kolei spadek liczby mieszkaficéw odnotowano w gminie Sniadowo (-1,01%) oraz w gminie Wizna
(-1,02%). Zmiany w liczbie ludnos$ci na obszarze LGD przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach obszaru funkcjonalnego LSR w latach 2009-2013

Lomza 10038 10646 | 10724 10813 10753 0,93 5,10
Miastkowo 4279 4366 4350 4337 4332 0,99 1,02
Piatnica 10689 10770 10787 10771 10736 0,99 1,02
Sniadowo 5632 5628 5592 5580 5562 -1,01 3,06
Wizna 4328 4369 | 4344 4312 4249 -1,02 4,08

Obszar LGD: 34966 | 35779| 35797| 35813 35632 0,98 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 16.06.2015)

Ludno$¢ obszarow wiejskich LGD ,,Sgsiedzi” cechuje wzgledna réwnowaga plci, z niewielka
przewaga mezczyzn. Wigze si¢ to prawdopodobnie z mozliwosciami zatrudnienia, przyciggajacymi do
miasta Lomza, miasta Biatystok czy miasta Warszawa mlode, czesto lepiej wyksztalcone kobiety
z otaczajacych obszaréw wiejskich. Wskaznik feminizacji dla catego obszaru w 2013 r. wynosit 98
kobiet/100 mezczyzn.

Ggestos¢ zaludnienia obszaru LGD wynosi 41 os./km2. Odbiega ona od $redniej woj. Podlaskiego (59
os./km2) i znaczaco od Sredniej w kraju (123 os./km2), co ma zwigzek z wystepowaniem obszaréw
wiejskich potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkéw rozwoju oraz duza lesistoscig obszaru
i duzym udziatem obszaréw chronionych.
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Tabela 5. Gesto$¢ zaludnienia w poszczegdlnych
gminach obszaru funkcjonalnego LSR w latach 2009-2013

T 49] 51 52

Zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 6

do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

52|

Lom 2
Miastkowo 37 38 38 38 38
Piatnica 49 49 49 49 49
Sniadowo 35 35 34 34 34
Wizna 32 33 33 32 32
Obszar LGD: 40 41 41 4] 41

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych

Lokainych, GUS (dostep w dniu 16.06.2015)

Istotnym czynnikiem wptywajacym na
wartosé kapitalu spolecznego
i gospodarczego obszaru LGD jest
struktura demograficzna i procesy w niej
zachodzace. Jednym z nich jest wskaznik
przyrostu naturalnego ukazujacy rdéznice
miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg
zgonéw na badanym obszarze. LGD
charakteryzuje ujemny przyrost
naturalny, gdzie w skali wojewodztwa az
do 2010 roku (a Polski az do 2012)
wskaznik ten byl dodatni. Sytuacja
jednak stale sie pogarsza zaréwno w skali
LGD, jak tez wojewoddztwa czy kraju.

Poziom warto$ci wskaznika urodzen na 1000 ludnosci dla obszaru LGD w 2013 roku wynosit 0,1%o
i byt on duzo nizszy niz $rednia dla kraju (9,6%o) i wojewddztwa podlaskiego (8,9%c). W trzech gminach
obszaru LGD wskaznik ten byl wyzszy od sredniej obszaru LGD: gmina Miastkowo (4,4%0), gmina
Pigtnica (1,2%o0)i gmina Lomza (0,2%0), z tym ze w jednej z tych gmin (gmina Pigtnica) na przestrzeni
omawianych lat odnotowano pogorszenie wartosci wskaznika. Najwickszy spadek w zakresie urodzen na

przetomie badanych lat odnotowano w gminie Sniadowo.

Tabela 6. Przyrost naturalny w gminach obszaru LGD

,»Sasiedzi” w latach 2009-2013

Lomza -0,1 47| -0,3 0,5 0,2
Miastkowo 1,4 1,8 -14 1,8 4.4
Pigtnica 1,4 1,4 -12 0,2 1,2
Sniadowo -1,6] -04] <12 25| 27
Wizna -50] -09] -2,1] -6,5| -3,0

Przyrost

naturalny dla
LGD| -0,78| 1,32] -1,24| -173 0,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych

Lokalnych, GUS (dostep w dniu 16.06.2015)

Analiza salda migracji na

obszarze

dziatalnosci

Wielko$¢  przyrostu naturalnego dla
obszaru LGD na przestrzeni omawianych
lat ulegla poprawie, tj. z -0,780s6b/1000
ludnosci w 2009 roku do 0,1 oséb/1000
ludnosci w 2013 roku. Wskaznik ten
wyglada korzystnie na tle wojewddztwa
(-1,3 oséb na 1000 ludnosci w 2013 roku)
i kraju (-0,5 oséb na 1000 Iudnosci
w 2013 roku).

LGD, prowadzi do wniosku, iz

w poréwnaniu do danych dla wojew6dztwa podlaskiego (saldo migracji w wojewodztwie w 2013 roku
wyni6st -2511), sytuacja na obszarze LGD jest korzystna i na przestrzeni ostatnich lat nie notuje si¢ na
obszarze LGD statego ubytku emigracyjnego.
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Tabela 7. Saldo migracji w gminach obszaru LGD Saldo migracji na obszarze LGD,
w latach 2009-2013 dopiero w 2013 roku osiagneto
warto$¢ ujemna. Pod tym wzgledem
obszar LGD jednak nie jest spojny.
Skrajne  sytuacje maja miejsce
w gminie Lomza, gdzie w latach

81

Lomza 2007-2012 odnotowywano wysokie
Miastkowo 1 -10 -15 -23 saldo migracji (w 2010 roku, tj. +
Pigtnica 13 30 -4 -41 154), zas w 2013 roku juz warto$é +4
Sniadowo 229 29 -8 2 oraz w gminie Wizna, gdzie
Wizna 11 16 12 39 w %omavyianyr.n okresie 1;vyst¢p9wa%9
cznie ujemne saldo migracji

Obszar LGD 128] 56| s1| -101 szyi;;ai ac pozfom 4] w2013 s

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych
Lokalnych, GUS (dostep w dniu 16.06.2015)

Z uwagi na fakt, iz jednym z czynnikéw determinujacych zmiane miejsca zamieszkania jest czynnik
ekonomiczny, niski wskaznik migracji $wiadczy o niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD dla pozostania w nim
miodych oséb. Trend malejacy, ktéry wystepuje na obszarze objetym LSR, jest odwrotny do sytuacji
wystepujacej w woj. Podlaskim i Polsce, gdzie wskaznik migracji na przestrzeni omawianych lat zwigkszyt
si¢. Mimo tego trendu nadal jest on bardzo wysoki w poréwnaniu bezwzglednym w stosunku do kraju.

Procesy demograficzne warunkuja struktur¢ wiekowa na obszarze LGD. Istotng zmienng jest
struktura mieszkancéw wg ekonomicznych grup wieku. W 2013 roku 16,49% mieszkancéw obszaru LGD
stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym, 66,64% - w wieku produkcyjnym, za$ osoby w wie-ku
poprodukcyjnym - 16,87%. Struktura wieku ludnosci wykazuje trend malejacy w przypadku oséb w wieku
przedprodukcyjnym (liczba tych oséb na przestrzeni lat 2009-2013 zmalata o 5,54%) oraz rosnacy
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym (liczba tych oséb na przestrzeni lat 2009-2013 wzrosta
0 4,17%). Analizujac udzial osé6b w wieku przedprodukcyjnym, najgorzej sytuacja wyglada w gminach:
Wizna i Miastkowo (odpowiednio: 1,76% i 2,22% ogdtu spotecznosci LGD). Z kolei analizujac udziat
os6b w wieku poprodukcyjnym, gminy: Pigtnica i Lomza sa w najgorszej sytuacji (odpowiednio: 4,96%
i 4,59% ogotu spotecznosci LGD).

Tabela 8. Struktura wieku osob zamieszkatych na terenie obszaru LGD w latach 2009-2013

L.omza przedprodukcyjny 1800 | 1895 | 1864 | 1858 | 1824 ‘5,12%

Produkcyjny 6681 | 7141 | 7246 | 7352 | 7292 20,46%
Poprodukcyjny 1557 1610 | 1614 | 1603 [ 1637 4,59%
Miastkowo | przedprodukcyjny 834 847 819 808 791 2,22%
Produkcyjny 2787 | 2869 | 2882 | 2888 | 2876 8,07%
Poprodukcyjny 658 650 649 641 665 1,87%
Piatnica przedprodukcyjny | 1870 | 1843 | 1788 | 1753 | 1707 4,79%
Produkcyjny 7106 | 7192 | 7280 | 7284 | 7260 20,37%
Poprodukcyjny 1713 | 1735 | 1719 | 1734 | 1769 4,96%
Sniadowo | przedprodukcyjny 990 964 931 933 927 2,60%
Produkcyjny 3527 | 3570 | 3572 | 3565 | 3560 9,99%
Poprodukcyjny 1115 1094 | 1089 | 1082 | 1075 3,02%
Wizna przedprodukcyjny 727 702 690 674 627 1,76%
Produkcyjny 2695 | 2775 | 2769 | 2768 | 2758 7,74%
Poprodukcyjny 906 892 885 870 864 2,42%
Obszar przedprodukcyjny | 6221 | 6251 | 6092 | 6026 | 5876 16,49%
LGD Produkcyjny 22796 | 23547 | 23749 | 23857 | 23746 66,64%
razem: Poprodukcyjny 5949 | 5981 | 5956 | 5930 | 6010 16,87%

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 17.07.2015)
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W stosunku do srednich wartosci dla wojewddztwa podlaskiego struktura ludnosci wedtug wieku
przedstawia si¢ bardziej korzystnie. W 2013 roku osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 16,49%
mieszkancow (podczas gdy w wojewddztwie podlaskim stanowit 17,91%), w wieku produkcyjnym —
66,64% (w wojewodztwie -63,6%), a w wieku poprodukcyjnym — 16,87% (w wojewddztwie-18,49%).

Zréznicowane tempo przyrostu naturalnego i dlugos¢ trwania zycia w poszczegélnych krajach
decyduja o strukturze wiekowej spoleczenstw. Biorac pod uwage udziat poszczegdlnych grup wiekowych
w og6lnej liczbie ludnosci, obszar LGD ,,Sasiedzi” mozna zakwalifikowa¢ do spoteczefistwa regresywnego
tzw. ,,starego”, bowiem ludnos¢ powyzej 65 roku zycia stanowi ponad 15% ogéhu spoleczenstwa, za$
ludnos¢ w wieku 20-64 lata — powyzej 55%. Stawia to obszar LGD w niekorzystnym potozeniu w aspekcie
rozwoju zasobdw pracy.

Wskaznik obcigzenia dmo graficznego na obszarze LGD ,,Sgsiedzi” w okresie 2007-2013 '

Lomza ) 67.0] 63,5 61.8] 60,1 585 573 56,9

Miastkowo 70,8 68,3 67,7 65,8 64,1 61,8 60,9
Pigtnica 68,5 66,0 64,4 61,9 59,9 59,1 59,0
Sniadowo 72,2 71,6 70,0 68,4 68,0 66,6 64,7
Wizna 73,9 72,5 70,7 70,4 68,4 66,5 63,4
Obszar LGD: 70,48 68,38 66,92 6532 63,78 62,26 60,98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 17.07.2015)

Warto podkresli¢, ze w okresie 2007-2013 nastgpowala tendencja spdjna z trendami krajowymi
dotyczacymi starzenia si¢ spoleczenstwa: sukcesywnie zmniejsza si¢ udziat grupy wieku
przedprodukcyjnym. Swiadczy o tym réwniez wskaznik obciazenia demograficznego (stosunek liczby osob
w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkeyjnym), ktéry w latach 2007-2013 spadt o 9,6%
z 70,48% do 59,82% (w wojewddztwie podlaskim w 2013 roku wyniost on 57,3%, w Polsce — 57,6%).

3.1.2. Okreslenie grup defaworyzowanych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem i ich
probleméw

Na podstawie diagnozy obszaru LGD zidentyfikowano nastgpujace kluczowe grupy docelowe:
¢  Grupy defaworyzowane — jako osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, do ktérych skierowaé

nalezy przede wszystkim dziatania zwiazane z ksztaltowaniem i promocja postaw przedsiebiorczych,
komercjalizacja ustug oferty czasu wolnego, a takze rozwojem infrastruktury uzytecznosci publicznej,
w tym przede wszystkim: bezrobotni w wieku 55+, bezrobotni do 30 roku zycia, dlugotrwale
bezrobotni, osoby korzystajace z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, osoby niepelnosprawne.

e Przedstawiciele trzeciego sektora (organizacje pozarzadowe, OSP, grupy nieformalne, w tym
Kola Gospodyn Wiejskich, zespoly regionalne i ludowe, itp.) — bedace wyrazem aktywnosci
obywatelskiej, nosnikiem tradycji i kultury oraz podmiotami aktywnie dziatajacymi na rzecz ochrony
srodowiska przyrodniczego i zagwarantowania spdjnosci spolecznej obszaru.

e Samorzady gminne (mieszkancy oraz wladze publiczne i instytucje publiczne) — jako podmioty
odpowiedzialne m.in. za rozwdj infrastruktury i oferty czasu wolnego oraz jej beneficjenci, a takze
Jjako podmioty odpowiedzialne za polityke kulturalng, spoteczng

e Przedsi¢biorcy i podmioty gospodarcze— podmioty, ktdre — rozwijajac oraz dywersyfikujac swoja
dziatalno$¢ — moga przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia grup defaworyzowanych na rynku pracy w obieg
spofeczny i gospodarczy.

e LGD ,Sasiedzi”- jako podmiot inicjujacy oraz dziatajacy na rzecz integracji i rozwoju oferty czasu
wolnego, podtrzymywania lokalnej tradycji i kultury, zwigkszania inkluzyjnosci spoteczenstwa
obszaru LGD oraz ksztattowania i animowania postaw przedsiebiorczych.

Zgodnie z definicja wykluczenia spolecznego, opracowang i przedstawiong w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej, ktéra zaprezentowana zostata réwniez w PO WER, wykluczenie spoteczne to brak
lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i grup z podstawowych praw,
instytucji publicznych, ushig, rynkéw, ktére powinny by¢ dostgpne dla kazdego. Inaczej moéwigc,
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wykluczenie spoleczne to sytuacja, ktéra uniemozliwia lub w znacznym stopniu utrudnia jednostce lub
grupie spolecznej petnienie rél spolecznych zgodnie z prawem, korzystanie z débr publicznych oraz
infrastruktury spolecznej i technicznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposdéb.

W dniach 11.11.-25.11.2015 roku Biuro LGD ,,Sasiedzi” przeprowadzilo konsultacje spoteczne
majace na wzgledzie okreslenie grup defaworyzowanych z obszaru 5 gmin objetych LSR.
O wyrazenie swoich sugestii, pogladéw poproszono w szczegdlnosci przedstawicieli osrodkéw pomocy
spotecznej, pracownikéw urzedéw pracy, centrum pomocy rodzinie, przedstawicieli klubow seniora,
klubéw mlodziezowych— wszystkich instytucji, ktére zajmuja si¢ problematyka osdb bezrobotnych, oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dziatajacych na polu aktywizacji zawodowej i spoleczne;j.

W konsultacjach w tym zakresie wzieto udziat 49 oséb, w tym 31 o0s6b to przedstawiciele sektora
publicznego, 3 osoby to przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz 15 mieszkancéw.

Jak wskazujg dane statystyczne dla gmin z obszaru LGD ,Sgsiedzi” a takze dane struktury
bezrobocia zawarte w rozdziale 3.3., wynika iz do gtéwnych grup defaworyzowanych, z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego, zaliczy¢ nalezy osoby bezrobotne, a w szczeg6lnoscei:

e osoby diugotrwale bezrobotne,
kobiety,
osoby miode do 35 r.z., osoby powyzej 50 r.z.
osoby bez doswiadczenia zawodowego
osoby korzystajace z pomocy spolecznej
Zgodnie ze wspolnymi ustaleniami ww. grupy zakwalifikowano do grupy oséb defaworyzowanych.
Dodatkowo, podczas konsultacji spotecznych wskazano osoby niepetnosprawne (wskazane przez PCPR).

Osoby dlugotrwale bezrobotne

Na rynku pracy obszaru LGD ,,Sasiedzi” w 2013 roku bezrobotni dtugotrwale stanowili 18% ogdlnej
populacji zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie fomzynskim. W koncu 2013 roku zarejestrowanych
bylo 409 dlugookresowo pozostajacych bez pracy (tj. pow. 24 miesigcy). W 2007 roku populacja
dlugotrwale bezrobotnych na obszarze LGD w ogoélnej populacji zarejestrowanych bezrobotnych na
obszarze PUP Lomza wynosita 5,99%, w powiecie tomzynskim z kolei — 15,00%.

Tabela 10. Osoby diugotrwale bezrobotne na obszarze LGD ,,Sasiedzi” w 2007 i 2013 roku

Jednostka 2007 rok 2013 rok roznica
terytorialna

Lomza 165 140 -25

Miastkowo 77 60 -17

Piatnica 146 116 -30

Sniadowo 54 45 -5

Wizna 67 48 -19

Obszar LGD: 509 409 -100

Powiat lomzynski 719 626 -78

Miasto Lomza 955 940 -21

~ Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2013 rok, Powiatowy Urzad Pracy
w Lomzy

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 10, udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w 2013 roku ulegt
zmniejszeniu w stosunku do 2007 roku o 100 osob.

Realnie problem bezrobocia jest wigkszy niz pokazuja statystyki. W gminach typowo wiejskich
wystepuje problem bezrobocia ukrytego. Sa to czlonkowie rodzin posiadaczy matych i S$rednich
gospodarstw rolnych, ktdérzy tylko pomagaja gospodarzom (najczesciej rodzicom).

Osoby bez doswiadczenia zawodowego

Ponad co 4. bezrobotny zarejestrowany w urzedzie pracy w Lomzy nie posiada doswiadczenia
zawodowego. Na koniec grudnia 2013 roku na obszarze LGD ,,Sasiedzi” tworzyli oni grupe 431 osobowa,
ktoéra stanowita 17,20% ogdétu bezrobotnych z powiatu tomzyfiskiego. Populacja ta zwickszyla swoja
liczebnos¢ o 76 oséb, w stosunku do 2007 roku.
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Tabela 11. Osoby bezrobotne bez stazu pracy
na obszarze LGD ,,Sasiedzi” w 200712013 r.

Jednostka 2007 | 2013 | roznica
terytorialna rok | rok

Fomza 107 115 +8
Miastkowo 49 71 +22
Piatnica 110 126 | +16
Sniadowo 44 59 +15
Wizna 51 60 +9

Obszar LGD: 358 431 +73
Powiat fomzynski | 546 | 652 | +106
Miasto f.omza 465 626 +161

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu
Informacyjnego za 2007 i za 2013 rok, Powiatowy
Urzad Pracy w Lomzy

Osoby mlode do 35 r.z.

Brak doswiadczenia zawodowego jest
najczesciej gldwna przyczyna pozostawania bez
pracy, gdyz pracodawcy, szczegélnie teraz,
w trudnej sytuacji gospodarczej kraju, poszukuja
pracownikow 0 Scisle okreslonych
umiejetnosciach zawodowych, potwierdzonych
stazem. Jest to grupa, do ktdrej powinny byc
adresowane miejsca pracy organizowane
w ramach aktywnych form przeciwdzialania
bezrobociu. Wsparcie pracodawcy $rodkami
Funduszu Pracy moze stanowi¢ zachete, by
zatrudni¢  bezrobotnego bez dos$wiadczenia
zawodowego, ale przede wszystkim obnizy koszt
zorganizowania miejsca pracy.

Zjawiska zwigzane z globalnym kryzysem w sposob oczywisty odbily si¢ na rynkach pracy
i ujawnity z dodatkowa sila problemy, z jakimi mierza si¢ osoby mtode, ktére dopiero rozpoczynaja swoja
kariere zawodowa. W 2013 roku na obszarze LGD ,,Sasiedzi” liczba bezrobotnych oséb mtodych (18-25
lat) wyniosta 514, stanowigc 18,86% catej populacji bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie
fomzynskim?, przy sredniej dla Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy (obejmujacego miasto f.omza
i powiat fomzynski) 12,5% oraz sredniej wojewddzkiej prawie 20,00%. Niepokojacym jest jednak faktem
to, iz udzial os6b miodych bezrobotnych w wieku 18-35 lat stanowi prawie 40,00% ogdhu
zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu fomzynskiego.

Tabela 12. Bezrobocie wérdd oséb mtodych na
obszarze LGD ,,Sasiedzi” w 2007 i 2013 roku

Jednostka 2007 2014 | roznica
terytorialna rok rok
Wiek 18-24 lata
t.omza 87 148 +49
Miastkowo 40 82 +40
Pigtnica 100 142 +29
Sniadowo 39 73 +20
Wizna 43 69 + 8
Obszar LGD: 309 514 + 205
Powiat fomzynski 467 796 + 329
Wiek 25-35 lat
Lomza 147 175 +28
Miastkowo 84 103 +19
Pigtnica 98 161 + 63
Sniadowo 50 86 +36
Wizna 57 74 +17
Obszar LGD: 433 599 + 166
Powiat lomzynski 641 862 +221

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu
Informacyjnego za 2007 i za 2013 rok, PUP w Lomzy

Jak wskazuja dane zawarte w powyzszej
tabeli, wida¢ znaczny wzrost udziatu osob
miodych w poréwnaniu z 2007 roku,
szczegblnie w gminie Lomza. Najbardziej
dynamiczng i zarazem niekorzystng zmiang¢ na
lokalnym rynku pracy mozna zauwazy¢
w przedziale wiekowym 18-24 lata. W tej
grupie os6b bezrobotnych liczba 0s6b mtodych
w stosunku do 2007 roku wzrosta o 205 o0so6b.
Powody duzego (a w czasach kryzysu
dynamicznie zwigkszajacego si¢) odsetka osdb
bez pracy, w szczeg6lnosci w grupie do 35.
roku zycia sa rozne, m.in.:

brak doswiadczenia zawodowego,

*brak dopasowania kompetencji do potrzeb
pracodawcéw,

sbrak  rozbudowanej  sieci  spolecznej
pomagajacej znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie,
+zbyt niskie zarobki dla o0s6b bez
doswiadczenia, co zniecheca do wchodzenia
na rynek pracy.

? Biuletyn Informacyjny za 2007 i 2013 rok, Powiatowy Urzad
3 hitp://wupbialystok.praca.gov.pl/documents/102984/153 7048/ £U 1 3 70LUIUKS 249 8€3UI 1 1 IC-4E04-0dU4=

2888a07087732t=1435746526000 (dostep w dniu 12.07.2015)
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Osoby powyzej S0 roku zycia

Osoby powyzej 50 roku zycia zostaly wuznane przez Ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy za osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy i w zwigzku z tym
zostaly objete przez powiatowe urzedy pracy dodatkowymi dziataniami.

Na koniec 2013 roku w ewidencji bezrobotnych z obszaru LGD ,,Sasiedzi” byto 172 osoby powyzej
50 roku zycia, czyli o 86 wigcej niz na koniec 2007 roku.

i na bs zeD ) 'dzi’

L omza 39 64 +25
Miastkowo 13 27 +14
Piatnica 28 42 + 14
Sniadowo 2 21 +19
Wizna 4 18 +14
Obszar LGD: 86 172 +86
Powiat tomzynski 143 231 + 88

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego za 2007 i za 2013 rok, PUP w Lomzy

Na koniec 2013 roku osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia zamieszkujace obszar LGD stanowity
9,37% catlej populacji 0séb bezrobotnych z obszaru LGD.

Jak wskazujg dane GUS, wsréd defaworyzowanych spory odsetek stanowig osoby obecnie
nieaktywne zawodowo. W calej grupie jest to 77%, w poszczegoélnych kategoriach sigga od 63,4%
(samotne matki) do 88,1% (dhugotrwale bezrobotni). Charakterystyczne dla osob, ktdre obecnie pracuja,
jest zatrudnienie w formach krétkookresowych: na podstawie umowy na czas okreslony Iub umowy-
zlecenia. Odroznia to wyraznie t¢ grup¢ od ogoétu populacji aktywnej zawodowo, gdzie dominuje jednak
zatrudnienie w oparciu 0 umowe na czas nieokreslony. Wplywa to zapewne na wigksza niepewnos¢ oséb
defaworyzowanych i poczucie lgku przed utrata pracy. Utrata zatrudnienia powoduje na ogét popadniecie
w stan dlugotrwalego bezrobocia, trwajacego ponad 2 lata: dotyczy to co drugiej osoby nicaktywnej
zawodowo. Obok oczywistego zubozenia, braku $rodkéw finansowych, brak pracy owocuje takze
pogorszeniem si¢ kondycji psychicznej oséb defaworyzowanych. Wg opinii pracownikéw PUP Lomza,
PCPR Lomza, ktorzy wzigli udziat w konsultacjach — mniejsze znaczenie ma zas ten fakt dla relacji
rodzinnych i spolecznych. Z kolei, poszukiwanie pracy utrudnia tym osobom przede wszystkim brak
pieniedzy na dojazdy do pracodawcow.

Wg opinii pracownikéw GOPS oraz samych mieszkancéw z terenu LGD ,,Sasiedzi” —
aktywno$§¢ w tym kierunku oslabia tez brak pewnosci siebie oraz mala mobilnosé, trudnosci
z przemieszczaniem si¢. Niepokojacy jest takze fakt, ze co piaty defaworyzowany, nieposiadajacy
obecnie zatrudnienia, nie podejmuje zadnych dzialan w kierunku jego uzyskania. Wg danych z PUP
Lomza — odsetek osob catkowicie biernych na rynku pracy jest najwyzszy wsréd niepetnosprawnych
(28,1%) 1 kobiet (21,7%). W zdobyciu zatrudnienia przeszkodg jest mata liczba ofert pracy, adekwatnej do
umiejetnosci i oczekiwan defaworyzowanych oraz negatywne nastawienie pracodawcéw do takich osob. W
ponizszej tabeli zaprezentowano giéwne problemy wskazanych osdb defaworyzowanych, ktére zostang
objete wsparciem:

Tabela 14. Grupy defaworyzowane i ich problemy na rynku pracy

Grupy Zdiagnozowane giéwne problemy tych osob na rynku pracy Proponowane kierunki

defawo- wsparcia grup

ryzowane

Osoby do 35 | e  Mala liczba ofert pracy e staze zawodowe

roku zycia e  Brak doswiadczenia zawodowego e praktyki zawodowe
e niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb pracodawcoéw o dotacje na
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posiadanie poziomu i rodzaju wyksztatcenia, na ktére
brak  jest  zapotrzebowania na rynku  pracy,
spowodowanych trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza
i finansowa jednostek zatrudniajacych

zalozenie dzial.
gospodarczej
e podnoszenie

kwalif. zawod.

Osoby pracodawcy postrzegaja ich w stereotypowy sposdb, boja |e Realizacja
powyzej 50 si¢ ich probleméw zdrowotnych, zlych nawykow z | programéw
r.Z. poprzednich miejsc pracy i trudno$ci z przystosowaniem | aktywizacji i
si¢ do nowych warunkéw integracji
wigkszos¢ o0sOb starszych charakteryzuje si¢ biernymi |e Organizacja  stazy
postawami na rynku pracy, niska mobilnosciag zawodowa i | zawodowych
brakiem checi do dalszej nauki. Jest to czesto |e Praktyki zawodowe
spowodowane niskg samoocena Tworzenie 1 rozwoj
niski poziom wyksztalcenia i brak kwalifikacji | spétdzielni
zawodowych, brak znajomos$ci nowoczesnych technologii | socjalnych
(z danych Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) wynika, ze osoby starsze sa zdecydowanie gorzej
wyksztatcone niz pozostali bezrobotni. W konicu 2013 r.
wsrod bezrobotnych powyzej 50 roku zycia niemal polowa
posiadata zaledwie wyksztalcenie gimnazjalne lub ponize;j,
a kolejne 29,2% posiadalo wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.
matla liczba ofert pracy dla oséb powyzej 50 roku zycia,
osoby, ktérym pozostat krétki okres do osiggnigcia wieku
emerytalnego,  niepelnosprawni  pobierajagcy  renty
inwalidzkie oraz badani majacy prawo do zasitku
przedemerytalnego nie podejmuja  zadnych  préb
poszukiwania pracy.
Kobiety osoby te zdaja sobie sprawe, ze uzalezniajac swdj plan dnia |® Zapewnienie opieki
(szczegblnie od godzin pracy publicznych placéwek, takich jak ztobki | nad dzieémi
przebywajac czy przedszkola, staja si¢ mniej atrakcyjnymi kandydatami |e Reintegracja
ych na na pracownika. Ponadto s3 one $wiadome, ze dla| spoleczna i
urlopach potencjalnego pracodawcy problem moze stanowi¢ | zawodowa
macierzynsk absencja pracownika w przypadku choroby dziecka, czy |e Zatrudnienie
ich i niemozno$¢ odbywania podrézy shuzbowych poza socjalne
wychowawc standardowymi godzinami pracy Podnoszenie
zych) Ogromny problem stanowi takze zbyt kroétki czas pracy kwalifikacji zawod.
ztobkdéw czy przedszkoli. Niejednokrotnie godziny ich Dotacje na
otwarcia sg krotsze, anizeli godziny pracy matek, co rozpoczecie  dzial.
uniemozliwia z jednej strony korzystanie z takich | gosp.
placéwek, a w konsekwencji utrudnia podjgcie pracy przez | ¢ Tworzenie i 10ZW6j
samotne matki. sp. socjalnych
Praktyki i staze
zawodowe
Osoby Niski poziom wyksztalcenia - brak doswiadczenia i| e Reintegracja
dlugotrwale kwalifikacji. Dhugotrwale bezrobotni rzadko posiadaja spoleczna i
bezrobotne wyksztalcenie, ktére pozwala im tatwo zdoby¢ prace. zawodowa
Osoby Czgsto takze nie potrafia wykaza¢ dokumentéw | e Zatrudnienie
korzystajace potwierdzajacych swoje doswiadczenie. Stanowi to socjalne
Z  pomocy osobistg bariere stojaca na drodze do zatrudnienia. e Rozwéj ekonomii
spoteczne;j Deficyty wiedzy dotyczacej sposobdw poszukiwania pracy spolecznej
- braki wiedzy na temat sposobéw poszukiwania pracy | e Staze i praktyki

uniemozliwiaja im zdobycie szerszej oferty potencjalnych
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pracodawcéw, co na wstgpie zmniejsza ich szanse na zawodowe

zdobycie zatrudnieni e Podnoszenie
e Trudnos$ci finansowe - Dhugi czas pozostawania bez pracy kwalifikacji
bardzo silnie rzutuje na sytuacje finansowsa, w jakiej zawodowych

znajduja si¢ dlugotrwale bezrobotni. Bardzo czgsto sg oni
beneficjentami opieki spofecznej i innych instytucji
$wiadczacych dorazng pomoc finansowa i rzeczowsa

Osoby bez | e Niewielka liczba ofert pracy - oferty pracy zwykle

doswiadczen zawieraja  konkretne umiejetnosci i kwalifikacje
ia oczekiwane od potencjalnych pracownikéw. Osoby bez
zawodowego kwalifikacji maja zatem do dyspozycji stosunkowa
(o niskich niewielka liczbe ofert, ktére dotycza zwykle prostych,
kwalifikacja niskoplatnych prac

ch) e Niskie wynagrodzenie -Sci$le wigze si¢ z typem pracy

mozliwej do wykonania przez pracownikéw o niskich
kwalifikacjach lub w ogéle ich nieposiadajacych

Osoby e na rynku pracy preferowane sa osoby z umiarkowanym | e Podnoszenie
niepetnospra stopniem niepelnosprawnosci, co powoduje, ze osoby z kwalifikacji
wne lekkim i znacznym stopniem niepelnosprawnosci czuja si¢ zawodowych
dyskryminowane. e Organizacja stazy
e pracodawcy, zatrudniajac  osob¢  niepelnosprawna, zawodowych
otrzymuja dofinansowanie z Panstwowego | e Reintegracja
Funduszu  Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych. spofeczna i
Wysokos$¢ dotacji zalezy od stopnia niepetnosprawnosci zawodowa

pracownika. Poniewaz réznica miedzy dofinansowaniem za
pracownika ze znacznym, a umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci jest niewielka pracodawcy preferuja
zatrudnia¢ osoby z umiarkowanym stopniem,
a wi¢c z mniejszymi problemami zdrowotnymi. Natomiast
réznica w wysokosci dofinansowania za pracownika z
lekkim stopniem, a umiarkowanym jest znaczna. Z tego
powodu pracodawcy  poszukuja  pracownikow =z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
dyskryminujac osoby z lekkim i znacznym jej stopniem.

e niski poziom wyksztalcenia 1 brak kwalifikacji
zawodowych- to  podstawowa  bariera  osobista
niepetnosprawnych, ktéra utrudnia znalezienie pracy,
przyczyniajac si¢ nierzadko do pozostawania w izolacji
spotecznej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie spotkan konsultacyjnych, informacyjnych i rozméw z osobami biorgcymi
udziat w konsultacjach spotecznych

3.2. Charakterystyka gospodarki/przedsi¢biorczosci (w tym przedsigebiorczosci spolecznej), branz
z potencjalem rozwojowym

3.2.1. Podmioty gospodarki narodowej

Obszar LGD cechuje relatywnie niska przedsigbiorczos¢ mieszkaficow wyrazona m.in. liczba
podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow (w 2014 roku: 587 przy sredniej dla wojewodztwa
podlaskiego 825). Jednakze dane rejestru REGON wykazuja, iz na obszarze Lokalnej Grupy Dziatania na
przestrzeni lat 2009-2013 zauwazalny byt trend rosnacy w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej (bez
0s6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne).

Liczba przedsigbiorstw zwickszyla si¢ na przestrzeni tych lat o 334 podmioty (5,17 %). W tym
samym czasie w catym kraju liczba przedsigbiorstw zwigkszyla si¢ o 8,75 % za§ w wojewodztwie podlaski
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0 7,75 %, co wskazuje na znacznie stabsza dynamike wzrostu w pordwnaniu z innymi obszarami regionu
i kraju. Na obszarze LGD dziata tacznie 2196 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego ok. 97% sa to

podmioty sektora prywatnego.

Tabela 15. Podmioty gospodarki narodowej na obszarze LGD w latach 2009-2013

Lomza 646 716 760 773 795 +149
Miastkowo 172 185 180 195 209 137
Pigtnica 605 639 654 669 690 +85
Sniadowo 261 289 292 300 318 +57
Wizna 178 187 186 188 184 +6

Obszar LGD 1862 2016 2072 2125 2196 +334

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS (dostgp w dniu 05.06.2015)

Tabela 16.Podmioty gospodarki narodowej na 1000
ludnosci na obszarze LGD w latach 2009-2013

Ponadto liczba podmiotéw gospodarki
narodowej na 1000 ludnosci na obszarze

PODLASKIE 174| 174 175 173 176 LGD jest znacznie nizsza niz $rednia dla
Lomza 72 90 98 105 123 wojewodztwa podlaskiego, mimo iz
Miastkowo 66 76 79 68 83 widoczny jest umiarkowany trend
Pigtnica 110 112 119 122 122 wzrostu przedsiebiorstw. W 2013 roku
Sniadowo 63 41 38 45 42 na obszarze LGD funkcjonowato
Wizna 45 42 45 43 44 zaledwie 83 podmioty gospodarki
Obszar LGD: 71 72 76 77 33 narodowej na 1000 ludnosci, przy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych Sredniej wojewodzkiej — 176.

na BDL GUS (dostgp w dniu 05.08.2015)

Struktura prowadzonych dziatalnosci na przestrzeni omawianych lat byla zblizona. Nastapit
minimalny spadek liczby podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w sferze
rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa, w przetwoérstwie przemystowym oraz handlu hurtowym i detalicznym.
Korzystny trend zauwazalny byt w budownictwie, w dzialalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, z obshugg rynku nieruchomosci oraz z opieka zdrowotna i pomoca spoteczng.

Jak wskazujg dostgpne dane statystyczne, struktura podmiotéw gospodarczych wg. sekcji PKD 2007
$wiadczy o typowo rolniczym charakterze gmin nalezacych do LGD. Najwiecej podmiotéw, bo az 604
nalezy do sektora handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdow, stanowia one 27,06%
wszystkich podmiotéw gospodarczych. 19,77% przedsigbiorstw, czyli 442 zajmuje si¢ budownictwem,
a niewiele mniej, bo, 134 rolnictwem, lesnictwem, fowiectwem oraz rybactwem (5,99%). Warto zauwazy¢,
iz w 2013 roku przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rolnictwem bylo 194, stanowiac 8,83% wszystkich
przedsiebiorstw. Widoczny byt rowniez rosnacy trend tychze przedsigbiorstw do 2013 roku.
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3.2.2.Wskaznik przedsi¢biorczosci
Poziom rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze LGD, mierzony wskaznikiem liczby podmiotéw
gospodarczych w systemie REGON na tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym, jest zdecydowanie
nizszy niz przeci¢tnie w kraju (niemal o jedng trzecig). Na warto$¢ wskaznika beda mialy wplyw
nastepujace elementy:
- wyksztalcona kadra pracownikow,
- rynek zbytu,
- atrakcyjne otoczenie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli sprawna administracja, przyjaznie
nastawiona spoteczno$¢ lokalna, sprawna infrastruktura techniczna i spoteczna oraz zachety podatkowe.
Pod tym wzgledem LGD znajduje si¢ powyzej przecigtnej dla wojewddztwa podlaskiego, jednak
zdecydowanie ponizej Sredniej dla kraju (Tabela 17). Na przestrzeni omawianych lat na obszarze LGD
wskaznik ten wzrést o 11,39, w wojewddztwie podlaskim 8,30, zas w Polsce 14,70. Wskazuje to na
znaczng dynamik¢ wzrostu wskaznika w odniesieniu do wojewodztwa i kraju. W 2013 roku najwyzszg
warto$é wskaznika osiagneta gmina Lomza (116,0), Piatnica (102,2) oraz Sniadowo (94,2), najnizszym
wskaznikiem charakteryzuje si¢ gmina Wizna (70,7), gmina Miastkowo (77,6).

Tabela 18. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym w 2013r.

11,39%
1041  1077] 1123| 1125 1160 1.9 11,43%
67,4 702| 679 727 77,6 10,2 15,13%
93,1 96,1| 969| 988| 1022 %1 16,22%
78,8 864| 87,7| 896 942 15,4 19,54%
702| 79|  721|  T26| 707 0.5 0,71%
1188] 1201 120] 1241] 1271 8,30 6,99 %
152|  1575| 1564| 1616 1667 14,70 9,67 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep do danych 28.06.2015)

Dominujacy na obszarze LGD sektor prywatny tworza przede wszystkim, bo az w prawie 97%
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace od 0 do 9 0s6b. Oprécz tego dziata 63 podmiotéw sredniej wielkosci
oraz 14 duzych, znajdujacych sie w gminach Piatnica, Lomza i Sniadowo. Najwiecej przedsigbiorstw
zatrudniajagcych od 50-999 o0s6b znajduje si¢ w gminie Piatnica, stanowiac 50,00% tychze
przedsigbiorstw ogdtem na obszarze LGD.

Na obszarze LGD firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przez osoby fizyczne w 2013 roku
stanowily ok. 97% ogétu podmiotéw gospodarki narodowej obszaru. Wskaznik liczby o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ na 1000 mieszkancow w tym roku wyniost 45,8. Najwyzszy wskaznik
osiagneta gmina Lomza (66), gmina Pigtnica (51) oraz gmina Sniadowo (42). Najmniej tego typu
przedsigbiorstw dziatato w gminach Miastkowo i Wizna (wskaznik wynosit odpowiednio: 38 i 32).
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Tabela 19. Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w rejestrze REGON na 1 000
mieszkancoéw w 2013 r.

15,66%
56 59 63 64 66] - 10,00 17,86%
32 33 32 36 38 6,00 18,75%
45 48 49 49 51 6,00] 13,33%
34 38 39 40 42 8,00 23,53%
31 33 33 33 32 1,00 0,31%
60 61 60 62 63 3 5,00%
74 76 75 76 77 3| 4,05%

Zrd}d : obféowame wiasne 'n i)béiawie danych Bank Danych Lokalnych GUS

Na wartos¢ wysokiego wskaznika przedsigbiorczosci gmin: Lomza i Pigtnica wplywa przede
wszystkim odlegtos¢ gmin lezacych na obszarze LGD od o$rodka gospodarczego jakim jest miasto
.omza.

Dominujacy na obszarze LGD sektor prywatny tworza przede wszystkim, bo az prawie 97%
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace od 0 do 9 0séb. Oprocz tego dziata 63 podmiotow sredniej wielkosci
oraz 14 duzych, znajdujacych sie w gminach Piatnica, £omza i Sniadowo. Najwiecej przedsig¢biorstw
zatrudniajacych od 50-999 oséb znajduje si¢ w gminie Pigtnica (2 zaktady).

Najwigksza grupa zakladéw na obszarze LGD zwiazana jest z branzg rolno-spozywczg oraz
budownictwem. Najwiekszymi podmiotami gospodarczymi na obszarze LGD sa:

e Okrggowa Spoltdzielnia Mleczarska w Piatnicy (gm. Piatnica) zaliczana do grupy 10 najlepszych
spoldzielni mleczarskich w kraju, posiadajaca certyfikat ISO 9002 oraz uprawnienia eksportowe do
Unii Europejskiej;

Masarnie w Podgorzu (Apis), Kupiskach (gm. Lomza)

o Przedsigbiorstwo Przemystu Betonéw ,Prefbet” w Sniadowie (gm. Sniadowo), najwiekszego
w Polsce Péinocno-Wschodniej producenta betonu komoérkowego oraz dostawce wielu innych
materiatéw budowlanych, prowadzacego Centrum Obstugi Budownictwa w Lomzy;

e Firma ,Styrpol” w Jeziorku (gm. Pigtnica) wytwarzajaca elementy styropianowe dla potrzeb
budownictwa;

Firma ,,Agro-Rolnik” w Sniadowie zajmujaca sie dystrybucja maszyn i urzgdzen rolniczych;
kopalnie zwiru i piasku: Drogoszewo i Zaruzie,
Tartaki na terenie gminy Miastkowo i gminy L.omza

3.2.3.Przedsigbiorczos¢ spoleczna

Przedsigbiorczos¢ spoleczna stanowi w Polsce wazny, nowy obszar analiz, zaréwno od strony
teoretycznej, jak i praktycznej, dotyczacy aktywno$ci osob szczegdlnie z grup defaworyzowanych na
rynku pracy, ktére poprzez zatrudnienie socjalne (wspierane) probuja aktywizowal si¢ zawodowo
i spotecznie.

Inicjatywy podejmowane przez trzeci sektor sa niezwykle bogate, wielowymiarowe i innowacyjne,
ale najczgsciej zainteresowanie obserwatorow, politykéw, dziataczy spotecznych budza te projekty, ktére
starajg si¢ wyjs¢ naprzeciw potrzebom najstabszych i najbiedniejszych oraz tych, ktorzy sami nie s3
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w stanie poradzi¢ sobie w samodzielnym zyciu. Zadania przypisywane podmiotom ekonomii spolecznej
dotycza gléwnie programoéw reintegracji spolecznej oraz tworzenia programéw ,ochronnych” nad ich
uczestnikami w celu wyréwnywania szans.

Podmiotami zaliczanymi do przedsigbiorczosci spolecznej sa migdzy innymi: stowarzyszenia
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, sp6tki z ograniczona
odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne, nie dzialajace w celu osiggni¢cia zysku, spétdzielnie pracy,
spoldzielnie socjalne, zaklady aktywnos$ci zawodowej oraz centra integracji spotecznej

Sposrod wymienionych wyzej form przedsigbiorczosci na obszarze LGD wystepuja jedynie:
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é gospodarcza oraz jedna spoldzielnia socjalna (gmina
Piatnica) - ,,Poezja Smaku” z siedzibg w Budach Czarnockich (gm. Piatnica).

3.2.4.Udzial podmiotéw prawnych i oséb fizycznych w dochodach budzetu gmin

Waznym elementem w rozwoju poszczegélnych gmin obszaru, ktéry przeklada si¢ rowniez na
poprawe jakosci zycia jest udzial podmiotow prawnych i 0séb fizycznych w dochodach budzetu gmin
(zob. tabele 20, 21).

Tabela 20. Dochdd podatkowy gminy od os6b fizycznych na 1 mieszkanca dla obszaru LGD ,,Sasiedzi”
w latach 2007-2014

PODLASKIE 43940| 42431 11 516,56 53899

Obszar LGD, w tym gmina: 185,67 178,32 213,59 235,81 267,65
Lomza 289,17 316,20 363,81 398,97 459,47
Miastkowo 216,79 143,15 164,49 205,31 276,03
Pigtnica 212,02 198,58 233,96 254,06 260,69
Sniadowo 116,86 126,91 172,47 170,25 194,59
Wizna 93,50 106,76 133,21 150,48 147,46

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep do danych 29.08.2015)

Tabela 21. Dochody podatkowe ustalone i pobierane na podstaw1e odrebnych ustaw na 1 mieszkanca dla
obszaru LGD ,,Sasiedzi” w latach 2007-2013

PODLASKIE 383,66 406,51 425,10 436,62 459,521 509,85 546,78
Obszar LGD 257,99 279,76| 301,39 300,54 312,31 360,40 387,93
FLomza 283,88| 303,24 330,51 318,33 324,57 360,33 373,31
Miastkowo 273,68| 326,06 328,46 348,68 360,06 456,05 473,32
Pigtnica 248,01 322,20 374,18 369,89 404,93 477,39 496,72
Sniadowo 320,67 282,60 294,28 295,04 300,64| 281,43 363,07
Wizna 163,70 164,69 179,50 170,76 171,33 226,78 233,23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep do danych 29.08.2015)

Z wyzej przedstawionych tabel wynika, ze ogdlna tendencja dochodéw gmin z tytulu podatkéw na
1 mieszkarica (w tym pochodzacych od oséb fizycznych) jest wzrostowa, co wskazuje, ze coraz wigcej
firm lokuje swoje siedziby na obszarze LGD. Takze znaczna czg$¢ osob fizycznych decyduje si¢ na
zalozenie dziatalno$ci gospodarczej lub jej rozwdj. Mimo, iz dochody podatkowe gmin wykazuja
tendencje wzrostowa, to nie sg to wartosci zadowalajace. Poréwnujac usrednione dane do wojewodztwa
podlaskiego widac, iz dochody z tytulu podatkéw dla obszaru LGD sa zdecydowanie nizsze. Dynamika
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ich przyrostu na przestrzeni lat 2007-2013 ksztaltuje si¢ jednak podobnie (wzrost dochodéw w LGD:
158,07%, dla Wojewddztwa: 150,06%).

3.2.5.Charakterystyka branzy turystycznej

Teren LGD charakteryzuje si¢ zréznicowanymi strefami krajobrazowymi, wynikajacymi
z bogato uksztattowanej powierzchni i waloréw przyrodniczych. Walory przyrodnicze i krajobrazowe
oraz historia i kultura pdinocnego Mazowsza tworza warunki dla rozwoju turystyki. Generalnie
atrakcyjnos¢ turystyczng LGD mozna okresli¢ dwoma stowami ,Biebrza i Narew”. Te nazwy
geograficzne sa znane w Polsce, ale czgsto nie utozsamiane z obszarem LGD. W turystyce wazniejsze sa
bowiem szlaki, miejsca i obszary uksztaltowane przez naturg i histori¢ oraz jakos¢ oferty turystycznej niz
dorazne ustalane granice administracyjne. Ta réznorodno$¢ oraz tranzytowe poloZenie na szlakach
prowadzacych na Mazury i Suwalszczyzng to wazne atuty powiatu fomzynskiego.

Atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru LGD podkreslaja przede wszystkim:
Biebrzanski Park Narodowy,
Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi,
obszar chronionego krajobrazu doliny dolnej Narwi;
lasy Pniewskie,
lasy Czerwonego Boru,
rzeki Biebrza, Narew stanowigce z doptywami szlaki turystyki wodnej i miejsca rekreacji,
miejsca atrakcyjne dla przyrodnikéw, szczegélnie dla ornitologéw, o0séb podgladajacych
naturalng przyrode, wedkarzy, mysliwych, grzybiarzy, a takze dla organizacji rajdéw, szko6t
przetrwania itp.
e Sredniowieczne grodziska w Samborach (gm. Wizna), w Starej Lomzy (zwigzane z 1000 —letnia
historia chrzescijanstwa na tych ziemiach, gm. Lomza)
e  Zabytki: Wizny, Lomzy, Drozdowa, Szczepankowa, oraz kompleks carskich fortoéw w Pigtnicy
e  Stacja narciarska w Rybnie (gm. Piatnica).

Na terenie LGD znajduje si¢ 4 obiekty hotelowe, oferujacych 183 miejsc noclegowych. Obiekty te
zlokalizowanie sa3 w 3 gminach: Piatnicy, WiZnie oraz Lomzy, w ktérych udzielono 11 177 noclegéw
turystom z Polski, za§ 7282 noclegéw- turystom z zagranicy. Innych obiektéw noclegowych (bez
gospodarstw agroturystycznych) na terenie LGD znajduje si¢ 8, ktore oferuja 171 miejsc noclegowych.
W tychze obiektach udzielono 2827 noclegéw dla turystow krajowych, zas 58 — zagranicznych.

Tabela 22.Turystyczne obiekty noclegowe w gminach obszaru LGD ,,Sgsiedzi” w 2013 r.

Lomza 1 1 27 14 1798 467 0 0
Miastkowo | 1 0 0 10 0 317 0 0
Pigtnica |1 2 156 25 9379 100 7282 0
Sniadowo |1 0 0 27 0 417 0 0
Wizna 4 0 0 95 0 1526 0 56
LGD: 8 3 181 171 11177 2827 7282 56

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostgp do danych 28.06.2015)
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Tabela 23. Liczba turystow korzystajacych z noclegow

na 1000 mieszkancow w latach 2009-2013 Wskaznik liczby 0s6b
korzystajacych z  noclegdéw
Jednostka | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 w  przeliczeniu = na 1000
terytorialna mieszkancéw ~ w  powiecie
Powiat | 39503 | 324,82 | 479,55 | 472,03 | 484,91 lomzyfiskim w2013 wyniést
lomzyfiski ’ ’ ’ 484,91, wypadajac stabo na tle
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, POIS'ki (608) ale na ‘podobnyr.n
GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015) poziomie jak w wojewodztwie
podlaskim (497).

Pojedyncze osrodki (hotelowe) posiadaja oferte¢ sportowo-rekreacyjna, czyli: korty tenisowe,
boiska do siatkowki lub koszykowki, bilard, tenis stolowy, saune itd. Niektore z obiektow posiadaja
réwniez zaplecze konferencyjne. Najwiekszg oferta noclegowa dysponuje gmina Wizna oraz gmina
Pigtnica. Gmina Wizna dysponuje znacznym zapleczem agroturystycznym, z uwagi na swoje polozenie
w otulinie Biebrzafiskiego Parku Narodowego, nad rzeka Narew. Z kolei gmina Piatnica — z uwagi na
swoje polozenie tranzytowe w kierunku Mazur i Pojezierza Augustowskiego oraz na blisko$¢ polozenia
z miastem Lomza.

Z informacji uzyskanych od uczestnikéw spotkan konsultacyjnych, znaczacym problemem
dla rozwoju branzy turystycznej na tym obszarze jest brak spdjnej, zintegrowanej, a przy tym
wielowariantowe] (elastycznej) i calosezonowej oferty turystycznej (89,1% wskazan), ktéra moglaby
zachecaé turystéw do pozostania na tym obszarze dtuzej niz 1 lub 2 dni. Do innych barier dla rozwoju
lokalnej turystyki zdaniem uczestnikéw spotkan informacyjno-konsultacyjnych zaliczajg si¢ réwniez
problemy transportowo-komunikacyjne (brak transportu publicznego do niektorych cz¢sci obszaru LGD,
cze$¢ drog lokalnych jest w niezadowalajacym stanie, niski standard niektdrych gospodarstw
agroturystycznych, zdewastowane zabytki, stabe oznaczenie tras zwiazanych z turystyka — 43,8%
wskazan). Postrzegane jako nieadekwatne do aktualnych oczekiwan i standardow sa takze formy
promocji zabytkow, atrakcji czy innych elementdw oferty turystycznej tego obszaru (36,7% wskazan).

Powyisze czynniki sprawiaja, iZ obecnie turystyka na obszarze LGD ,,Sasiedzi” ma charakter
krotkookresowy, tj. jednodniowy, weekendowy. Zdaniem respondentéw jest ona gléwnie
nastawiona na rekreacje w spokojnej, interesujacej i zwigzanej z przyroda i lokalnym dziedzictwem
kulturowym okolicy. Potwierdzeniem dominujacych motywow lokalnej turystyki uzyskanych w
ankietach oraz podczas spotkan — sa zdaniem respondentéw: Park Krajobrazowy Doliny Narwi, otulina
Biebrzanskiego Parku Narodowego, lasy, splywy kajakowe, $ciezki rowerowe, zabytki sakralne, Muzeum
Przyrody w Drozdowie, Forty w Piatnicy, mozliwos¢ jazdy konnej.

Ze wzgledu na powyzsze, rozwoj turystyki i rekreacji pelnil bedzie role raczej uzupelniajaca
w strukturze dochodéw firm, gospodarstw domowych na tym obszarze. Posiada on jednmak
kluczowy potencjal rozwoju tego obszaru. Uczestnicy spotkan konsultacyjnych podkreslali
wielokrotnie, iz widzag w obszarze turystyki jeszcze wiele do zrobienia, w szczegdlnosci w sferze
zakwaterowania, jak réwniez spdjnego, kompleksowego wkomponowania poszczegdlnych elementéw
oferty turystycznej w jeden zintegrowany produkt turystyczny. Zadanie to bedzie mozliwe tylko w
przypadku lepszej, Swiadomej wspdlpracy przedsigbiorcéw swiadczacych ww. ushugi.

Podobny potencjal rozwoju widoczny jest ciagle w obszarze agroturystyki oraz turystyki
kajakowej, rowerowej, zimowej (wyciag narciarski ,,Rybno”, narciarstwo biegowe). Za zasadne uznaé
zatem nalezy tworzenie warunkdw do turystyki w oparciu o elementy kultury wiejskiej, budowanie marki
produktu regionalnego w pierwszej kolejnosci o tradycjg wiejska, w dalszej o walory $rodowiskowe.
Jednak szczegdlnie nalezaloby wspiera¢ rozwdj jakosciowy 1 iloSciowy bazy mnoclegowej
i gastronomicznej dzieki wsparciu dostepnych $rodkéw w LGD a takze zbudowaé/ zmodernizowad
infrastrukture stuzaca rozwojowi aktywnych form wypoczynku (szlaki piesze, rowerowe, zwiazane
Z uprawianiem sportow zimowych).
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3.3. Opis rynku pracy
3.3.1. Poziom i struktura zatrudnienia

Jedna z istotnych kwestii, z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD, jest
poziom zatrudnienia. Na obszarze LGD w 2013 r. zatrudnionych bylo 3416 oséb z czego 45,26%
stanowity kobiety. Jezeli chodzi o zatrudnienie mozna zauwazy¢ pozytywny trend wzrostu zatrudnienia
spotecznosci LGD ,,Sasiedzi”. Najmniejsza wartos¢ osiagngto w 2007 r., bo zaledwie 2480 os.,
a najwigksza w 2013 r. 3416 os., powodujac wzrost zatrudnienia o 936 osob. Jednakze poréwnujac dane
zatrudnienia dla poszczegdlnych gmin mozna zauwazy¢, iz nie wystgpuje w nich jednoznaczny trend —
szczegodlnie dla gmin: Miastkowo 1 Wizna. Spadek zatrudnienia (poza 2012 rokiem) charakterystyczny
jest dla gminy Sniadowo, ktérego rynek pracy uzalezniony jest w szczegdlnosci od PPB , Prefbet”
Sniadowo (jednego z najwickszych zaktadéw pracy na obszarze LGD ,,Sasiedzi”). W najlepszej sytuacji
pod wzgledem zatrudnienia plasuja si¢ gminy L.omza i Pigtnica. ’
Wykres 2. Zatrudnienie na obszarze LGD ,,Sgsiedzi” w 2013 roku
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep w dniu 19.07.2015)

Lokalny rynek pracy na obszarze LGD, przy uwzglednieniu wojewodztwa podlaskiego
i obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce jest niezadowalajacy. Wedtug danych na koniec 2013 roku
w wojewodztwie podlaskim pracowalo ogétem 210.183 osoéb, gdzie liczba pracujacych w powiecie
fomzynskim i LGD stanowifa odpowiednio zaledwie 2,11%, 1,63% liczby pracujacych w wojewodztwie
podlaskim.

Mimo wzrostu liczby pracujacych, gminy tworzace obszar LGD ,,Sasiedzi” charakteryzujg si¢
stabg aktywnoscia zawodowa. Ukazuje to wskaznik odnoszacy pracujacych do oséb w wieku
produkcyjnym. W 2013 r. wynidst on 14,39%, przy sredniej dla kraju — 12,02%.

Tabela 24. Charakterystyka rynku pracy obszaru LGD ,,Sasiedzi” w 2013 r.

3049 | 5137 7.98%

Yomza |1324 38,76 | 12749 | 38,89 | 18,16% 582 | 31,70

Miastko 10,51 19,67 | 40,11 | 12,48% 15,61 28,69 45,99 9,98%
-Wo 359 287

Pigtnica | 1310 38,35 | 22,43 | 46,03 | 18,04% 493 | 26,85 29,06 51,93 6,79%
Sniado- 6,88 | -70,35 | 7234 6,60% 13,24 | 66,44 48,97 6,83%
WO 235 243

Wizna 188 |5,5% 9,30 | 60,64 6,82% 231 | 12,58 | 39,16 48,48 8,37%
Obszar 37,74% | 45,26 | 14,39% 34,70 50,00 7,73%
LGD: 3416 1836

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na BDL GUS (dostep w dniu 05.08.2015)
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3.3.2. Poziom i struktura bezrobocia

W latach 2007-2013 w gminach obszaru LGD odnotowano zdecydowanie wigkszy wzrost
bezrobocia niz w kraju. Wzrosto ono bowiem o 34,70% (dla poréwnania w Polsce 0 23,5%).

Pomimo aktywnosci gospodarczej na obszarze LGD nadal istotnym problemem jest bezrobocie.
Stopa bezrobocia na obszarze LGD od 2007 r. do 2009 r. spadata z poziomu z 10,5% do 8,3%, nastepnie
w zwiazku z kryzysem gospodarczym wzrosta do 13,2% w 2012 r. Réwniez procentowy udziat
zarejestrowanych osoéb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze LGD od
roku 2009 wzrasta i na koniec 2013 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 7,73% (zob. tabela 25.)

Tabela 25 Liczba bezrobotnych na obszrze LGDw laach 200-2013

Obszar LGD: 1363 1357 1478 1620 1755 1836
Odsetek osob bezrobotnych
(zarejestrowanych) w
stosunku do ludnosci (%) 3,48% | 3,63%| 3,88% 4,13% | 4,52% 4,90% 5,15%
Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym 5,95% 6,28% | 6,82% 7,36% 7,73%
Srednia liczba oséb
bezrobotnych na obszarze .
LGD| 272,60| 210,00| 271.40| 295,60 324,00 351,00 367,20
Srednia liczba oséb
bezrobotnych w wojewodztwie| 413,50 388,31| 51838 540,35] 558,64 582725 600,75
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep w dniu 17.07.2015)

Bezrobocie na obszarze LGD odzwierciedla si¢ w niesklasyfikowanym bezrobociu ukrytym,
ktéore w przypadku terenéw wiejskich jest trudne do oszacowania. Mozliwos¢ jego zmniejszenia
utrudnia stabo rozwiniety pozarolniczy rynek pracy, oraz niewielka ilo$¢ ofert zglaszanych przez
pracodawcow. Warto rdwniez zauwazy¢, ze w znacznej czgsci gmin LGD, ze wzgledu na dominacje
terendw rolniczych, oficjalny wskaznik liczby bezrobotnych moze nie oddawac¢ faktycznej sytuacji na
rynku pracy. Nalezy pamigta¢, ze w gminach typowo wiejskich wystepuje problem bezrobocia ukrytego.
Sa nim czlonkowie rodzin posiadaczy matych i $rednich gospodarstw rolnych, ktorzy tylko pomagaja
gospodarzom (najczesciej rodzicom) pracujac na wlasne utrzymanie.

3.3.3. Charakterystyka grup pozostajacych poza rynkiem pracy

Na obszarze LGD wystepuja duze dysproporcje migdzy podaza na pracg a kwalifikacjami
bezrobotnych. Ws$réd oséb zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych stanowig osoby bez
kwalifikacji, z niskim wyksztalceniem, z mata mobilnoscig. Spoteczna struktura bezrobocia na obszarze
LGD nie rdzni si¢ zatem od wystgpujacej w powiecie fomzynskim i w catej Polsce.

Po pierwsze — w grupie bezrobotnych dominujg przewaznie osoby mlodsze, zwlaszcza
z grupy wiekowej 25-34 lata oraz 18-24 lata, stanowiace odpowiednio: 31,14% i 26,19% ogélnej liczby
bezrobotnych na obszarze LGD (dane za 2013 rok). Dla poréwnania w 2007 roku, osoby z grupy 18-24
lata stanowity 22,67% ogdlnej liczby os6b bezrobotnych na obszarze LGD, za$ osoby z grupy 25-34 lata
—31,99%. Jak wskazujg dane statystyczne z lat 2007 i 2013, najwiekszy wzrost w liczbie bezrobotnych
przypadt w grupie do 24 lat (wzrost o 146 o0sob), 25-34 lata (wzrost o 105 oséb) oraz w grupie wiekowej
55-59 lat (wzrost o 48 os6b). W pozostatych grupach wiekowych udziat oséb bezrobotnych ulegt
nieznacznemu wzrostowi. Jedyna grupa wiekowa, gdzie udziat oséb bezrobotnych zmalat byta grupa 45-
54 lata (spadek o 7 oséb).

Po drugie, w grupie bezrobotnych dominujg osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia,
w szczegblnoSci z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym.
Najwigkszy wzrost w liczbie bezrobotnych w latach 2007-2013 zaobserwowano wséréd bezrobotnych
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z wyksztalceniem wyzszym (wzrost o 146 oséb), ze $Srednim ogdlnoksztalcgcym (wzrost o 164 osoby).
Jedynie dla grupy z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej na przestrzeni lat 2007-2013 mozna
zauwazy¢ spadek liczby bezrobotnych (o 10 0séb).

Tabela 26.Udzial poszczegélnych grup wiekowych oséb bezrobotnych w stosunku do ogélnej liczby
bezroot ch na obszarze LGD w 2007 1 2013 ku

75 5.50% T1 | 12,04%

Wyzsze

Policealne i $rednie zawodowe 285 20,91% 449 24,45%
Srednie ogdlnoksztalcace 79 5,8% 164 8,93%
Zasadnicze zawodowe 404 29,64% 492 26,80%
Gimnazjalne i ponizej 520 38,15% 510 27,718%

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletyn Informacyjny za 2007 i 2013 rok, PUP Lomza

Po trzecie — w grupie bezrobotnych dominuja kobiety. W latach 2007-2013 na obszarze dziatania
LGD wsrod bezrobotnych dominowaty kobiety. Dynamika zwigkszania si¢ populacji bezrobotnych kobiet
najwigksza byta w 2007 roku, gdzie kobiety stanowily 57,30% os6b bezrobotnych na obszarze LGD.
Sukcesywnie od 2008 roku udzial kobiet w liczbie bezrobotnych — spada, gdzie w 2013 roku udziat
kobiet zréwnat sie¢ z udzialem me¢zczyzn. Dominacja bezrobotnych kobiet zauwazalna jest takze przy
wskazniku udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym - zaréwno
dla catego obszaru LGD, jak i dla poszczegdlnych jej gmin.

Po czwarte — w grupie bezrobotnych dominujg osoby bez kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego, stanowiac 23,47% ogdhu bezrobotnych na obszarze LGD(stan na koniec 2013 roku).

Tabela 27. Udzial poszczegdlnych grup osob bezrobotnych w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych
na obszarze LGD w 2013 roku

Do 1 roku 84 41 85 40 47 297 16,18%
1-5 lat 149 86 139 62 60 496 27,02%
5-10 lat 78 37 55 31 31 232 12,64%
10-20 lat 90 29 53 26 22 220 11,98%
20-30 lat 56 15 27 17 9 124 6,75%
Powyzej 30 lat 10 8 8 8 2 36 1,96%
Bez 115 71 126 59 60 431 23,47%
doswiadczenia

zawodowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuletyn Informacyjny za 2013 rok, PUP Lomza

Whioski wynikajace z analizy wynikdw badan wiasnych (problemy i potrzeby)

e Problemem jest niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci ze szczegdlnym wyrdznieniem branzy
turystycznej/ agroturystycznej- 58,1% i zwiazany z tym problem nie tyle dostepnosci do dotacji na
uruchamianie i rozw¢j dziatalnosci gospodarczej, ale na uzyskanie kredytu pod uruchomienie
dziatalno$ci/ posiadania $rodkéw finansowych wiasnych- 49,2%. Respondenci i uczestnicy spotkan
konsultacyjnych za szczegélny problem wskazali, iz nie mozna uzyskac pierw srodkéw finansowych
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w formie dotacji, a pdzniej si¢ z nich rozliczy¢, tylko pozyskanie srodkow finansowych polega na
refundacji otrzymanego wsparcia — 79,4%.

e Istotnym problemem z punktu widzenia wszystkich badanych grup jest powstawanie nowych miejsc
pracy powigzane bezposrednio z ukrytym bezrobociem (osoby majace prace ,,na czarno” nie oczekuja
tworzenia nowych miejsc pracy) - 70,8% wskazan.

o Niezadawalajacy jest tez poziom zarobkéw mieszkancow LGD — 47,4%

e Mieszkancy postrzegaja ekonomi¢ spoleczng (w szczeg6lnosci spotdzielnie socjalne) jako element
gospodarki mogacej mie¢ wpltyw na poziom zatrudnienia. Nie sa oni jednak przekonani do formy tej
dzialalnosci, z uwagi na brak informacji w tym zakresie i obawe o przysztos¢ takiej dziatalnosci. Jak
sami wskazuja — potrzebuja wigkszej ilosci informacji w tym zakresie oraz mozliwos$¢ przypatrzenia
si¢ takiej formie dziatalnosci. Zauwazaja jednak, ze ten instrument jest na obszarze LGD ,,Sgsiedzi” w
minimalnym stopniu stosowany -14,8%. Niektorzy z mieszkancéw kojarza dziatania spétdzielni
socjalnych funkcjonujacych na terenie miasta Lomza (w szczegdlnosci Spodtdzielni Socjalnej
~ALEXIS?).

Bez wzgledu na wiek bezrobotnych zwigkszajg niepokdj o przysztos¢, powoduja rozdraznienie,
poczucie bezradnosci, obnizaja samooceng. Poza problemami socjologicznymi, psychologicznymi
generuja takze problemy makroekonomiczne za ktérych wystepowanie musi placi¢ cate spoteczenstwo.
Bezrobocie znacznie utrudnia zapewnienie dzieciom dobrego startu w doroste zycie. Jedna z przyczyn
tego stanu rzeczy jest znaczenie mniejszy kapitat kulturowy rodzin o niskim statusie materialnym®.
Nalezy w opinii lokalnej spolecznosci podejmowal rézne dziatania, ktdre bedg stanowié wazne
uzupetnienie realizowanych przez panstwo polityk rozwoju oraz rynku pracy. Masowe bezrobocie
skutkuje’: duzymi kosztami $wiadczen socjalnych, podwyzszonymi podatkami i skfadkami
ubezpieczeniowymi, niewykorzystanym (zmarnowanym) potencjatem ludzkiej pracy, ograniczeniem lub
zaniechaniem uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i w Zyciu spotecznosci lokalnej, poczuciem
zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasileniem si¢ spotecznej patologii (np. agresji, rozpadem
tradycyjnych wiezi rodzinnych, alkoholizmem, narkomania, przestgpczoscia),ograniczeniem stopnia
realizacji potrzeb calych rodzin -co sprzyja powstawaniu silnej frustracji objawiajacej si¢ przede
wszystkim w niepozadanych spolecznie zachowaniach skutkujgcych m. in. zaburzeniami zachowan
i emocji oraz demoralizacja.

Wyniki przeprowadzonych badan i konsultacji spolecznych majace na celu dokonanie
kompleksowej analizy i badania obszaru LGD ”Sasiedzi” jednoznacznie wskazaly, ze obok innych
istotnych przyczyn bezrobocia (ktére zostaly omoéwione w podrozdziale 3.1.2.) mieszkancy
wszystkich gmin zwracali uwage na czesto spotykany ,brak checi do pracy wsrod ludnosci”.
Opisywane w literaturze zjawisko ,kultury niepracowania” ma swoje Zrédla w m. in. w: bezrobociu
strukturalnym o charakterze dfugookresowym; niskim poziomie kompetencji adaptacyjnych do nowych,
ciggle zmieniajacych si¢ warunkéw zyciowych; przyjmowaniu postaw biernych/defensywnych w sferze
prywatnej oraz zawodowej (przejawiajagcych sie¢ w akceptacji i dostosowania si¢ do nowych, gorszych
warunkdw Zzycia); poczuciu zagrozenia; postrzeganiu powodu utraty zatrudnienia, w kategoriach
wylacznej winy innych osdb, systemu lub instytucji tzw. ,,wyuczona bezradno$¢”; zbyt niskim poziomie
zaradno$ci indywidualnej, jak i znikomej aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy (brak know-how);
konsekwencjach narastajacych skutkéw w postaci niedostatku i biedy wsrdd osoéb bezrobotnych;
koncentracji na dzialaniach ukierunkowanych na przetrwanie ,.tu i teraz”, a nie na wyjsciu z trudnej
sytuacji; niewystarczajacy poziom my$lenia dlugofalowego, brak wsparcia.

* M. Sobczyk, Oczy po mamie bezrobocie po tacie?, data publikacji  sierpien 2013,
http://nowyobywatel.pl/2013/07/26/oczy-po-mamie-bezrobocie-po-tacie

5 Por. T. Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Katowice 1999;
Fundacja im. Fredricha Eberta w Polsce, Spoleczne skutki bezrobocia w wymiarze lokalnym, ,Polityka
ekonomiczna spoleczna”, Zeszyt 24, Warszawa 1992; M. Smilgin, Indywidualne i spoteczne skutki bezrobocia na
tle globalizacji, http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt8/31 smilgin.pdf
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3.4. Aktywno$é spoleczna

Aktywnos$¢ spoteczna jest stosunkowo nowym zjawiskiem, ktére dopiero od niedawna na obszarze
LGD ,,Sasiedzi” zyskuje rozglos. Aktywno$¢ spoleczna polega na ozywieniu i aktywizacji dziatalnosci
réznych jednostek, grup spolecznych i organizacji w ramach zaspokajania potrzeb indywidualnych
wyplywajacych z naturalnego zapotrzebowania. Przykltadem aktywnosci spotecznej mogg byé réznego
rodzaju kampanie, programy i wiece, organizowanie roznego rodzaju inicjatyw, ktére cechuje otwartos$é
1 pomystowosé.

Na obszarze LGD ,,Sasiedzi” aktywnos$¢ spoleczng mozna zauwazy¢ w dziataniach na rzecz sportu,
kultury, zabawy ale takze na aktywnosci pomocowej tj. charytatywnej, w ktora angazuje si¢ coraz wigcej
grup nieformalnych.

W gminach nalezacych LGD ,,Sasiedzi” odnotowuje si¢ nieznaczng sformalizowana aktywno$é
spoleczna. Widoczny jest jednak pewien potencjal, o czym $wiadczy dynamika przyrostu fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 tys. mieszkancéw. Wskaznik ten w 2013 roku wyniost
11,0% (w 2007 roku — 8,2%), podczas gdy w wojewddztwie podlaskim -22,0% (w 2007 roku-15,1%),
aw Polsce-32% (w 2007 roku — 22,6%).

anizacje

Tabela 28. Org pozarzgdowe na obszarze LGD w 2014 1. na 1 000 mieszkancow

Lomza 2 2 2 2 2 2 2 2
Miastkowo 3 3 4 4 4 4 4 4
Pigtnica 3 3 3 3 3 3 3 4
Sniadowo 3 3 3 3 3 3 3 3
Wizna 4 4 4 4 4 4 4 4
Obszar LGD: 15 15 16 16 16 16 16 17

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS 2014 (dostep w dniu 14.07.2015 r.)

Zakres dziatania organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w gminach LGD jest podobny.
Skupiaja si¢ na tematyce dotyczacej krzewienia kultury, sportu, czy wspdlpracy z seniorami i mlodzieza.
Na terenie obszaru LGD stowarzyszenia prowadza takze dziatania zwiazane z promocja postaw
i zachowan obywatelskich oraz propagowaniem wiedzy na temat spoleczenstwa obywatelskiego.
Niewielka z nich czg$¢ zajmuje si¢ praca na rzecz zapobiegania patologiom spotecznym, walki
z wykluczeniem spotecznym, dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych (najbardziej efektywne dziatania
w tym zakresie prowadzone s3 przez Warsztaty Terapii Zajgciowej w Marianowie oraz Stowarzyszenie
Quznia Dzieciom w Kisielnicy).

Wystepuja tez organizacje mito$nikow danego terenu oraz pracujace nad rozwojem gminy.
Organizacje te wspolpracuja ze soba w realizacji roznych przedsiewzig¢ (najczesciej typowych wiejskich
imprez, festynoéw, zawoddéw sportowych, dozynek), jednak wspodtpraca ta ma miejsce czgsciej w ramach
Jjednej miejscowosci lub jednej konkretnej gminy, niz szerzej — na obszarze LGD.

Warta szczegdlnego podkreslenia jest aktywnos$¢ spoteczna kobiet, przejawiajaca si¢ gldéwnie
w funkcjonowaniu K&t Gospodyn Wiejskich. Pielegnuja one lokalne tradycje i folklor, aktywnie wigczaja
si¢ w organizacj¢ wielu imprez promujacych m.in. lokalna kuchnig, tradycje i obyczaje. Z kolei
mezezyzni obszaru tradycyjnie bardziej angazuja si¢ w dzialalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych
i lokalnych kluboéw sportowych.

Aby zdiagnozowaé dziatalno$¢ zarejestrowanych organizacji w zakresie ich aktywno$ci LGD
przeprowadzita wywiady z tymi podmiotami (telefoniczne). Lacznie przebadano 15 organizacji
(badaniami nie obje¢to OSP). Nie z wszystkimi udalo si¢ nawigzal kontakt (46,67%), gdyz rejestr
stowarzyszen prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Lomzy nie zawieral w czgsci aktualnych
danych teleadresowych i cze$¢ organizacji bgedacych w wykazie — sg organizacjami nieaktywnymi
(20,00%).
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Na obszarze LGD "Sasiedzi" dziataja tez mnieliczne grupy nieformalne takie jak kota gospodyf,
chory, grupy folklorystyczne, itp. Najwiecej wsrod takich grup zauwaza si¢ grupy, ktore pielegnuja
lokalng tozsamos¢ i z pokolenia na pokolenie przekazuja rodzime tradycje bedac zarazem ostoja lokalnej
gwary, kultury i rodzinnych wartosci. Grupy nieformalne najczesciej dzialaja na rzecz najblizszego
otoczenia. Problemem przy identyfikacji organizacji nieformalnych jest migdzy innymi brak informacji
ze strony takich grup o efektach podejmowanych przez siebie dziatan jak tez brak promocji i prowadzenia
aktywnej polityki komunikacyjnej.

3.5. Ogélna diagnoza probleméw spotecznych
Diagnoza spoleczna zawsze bezposrednio lub posrednio odnosi si¢ do stanu i sposobu zaspokajania
potrzeb spolecznych. Problemy spoteczne wskazane w niniejszym podrozdziale dotycza zjawisk, ktdre
powoduja, ze istotne potrzeby spoleczne nie moga by¢ zaspokajane. Wiedza, ktorej dostarczy ponizsza
diagnoza, pozwoli w sposéb adekwatny do realiéw zaplanowac¢ i zrealizowa¢ dziatania stuzace cztonkom
spotecznosci lokalnej, a takze optymalnie i efektywnie wykorzysta¢ do tego posiadane w budzecie LSR
zasoby finansowe.

3.5.1. Poziom ubdstwa

Polska nalezy do krajéw Unii Europejskiej, w ktérych wystepuje jedna z najwyzszych stép
ubdstwa. W 2013 roku w catym kraju stopy ubdstwa skrajnego (ponizej poziomu minimum egzystencji)
oraz relatywnego (ponizej 50 % $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych) pozostaty na tym
samym poziomie co rok wczesniej (7,4 % w przypadku ubéstwa skrajnego i 16,2 % relatywnego).
W wojewodztwie podlaskim poziom ubdstwa skrajnego wyniost az 10,9%, tzn. ze dochéd do dyspozycji
byl nizszy od minimum egzystencji. Oznacza to, ze stopien ubdstwa skrajnego w wojewddztwie
podlaskim jest wyzszy niz w kraju®.

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg si¢ osoby utrzymujace si¢ z tzw. innych niezarobkowych
zroédet. Dalej sa rencici, rolnicy i pracownicy. Stosunkowo niewielkim zasiggiem ubdstwo obejmuje
emerytow, a najmniej — oséb pracujacych na wilasny rachunek. Potwierdza sie, ze duze znaczenie ma
wyksztatcenie. Okazuje si¢, ze ubdstwo skrajne najbardziej dotyka rodziny, gdzie glowami sa osoby
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym. Skrajnym ubdstwem znacznie czg$ciej zagrozone sg
rodziny wielodzietne niz malzenstwa bezdzietne. Zagrozenie zwicksza tez obecno$¢ osoby
niepelnosprawne;j.

W przeciagu analizowanych lat powiat fomzynski, na obszarze ktérym znajduje sie teren dziatania
LGD ,,Sasiedzi” charakteryzowat si¢ umiarkowanym stopniem zagrozenia ubéstwem’.

® Je§li przyjaé ustawowa granice ubéstwa, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa uprawnia do ubiegania sie
o0 przyznanie §wiadczenia z pomocy spotecznej, to w Polsce w 2014 roku 12,2%, a w wojewddztwie podlaskim 18
% 0s6b zyto w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd byt ponizej tej granicy.
7 Wielowymiarowa analiza poziomu ubostwa w wojewodztwie podlaskim w latach 2011-2012, ROPS w
Biatymstoku
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Tabela 30. Odsetek oséb, ktore w 2013 roku skorzystaty
Z pomocy i wsparcia

Wedhug analizy danych Oceny Zasobéw
Pomocy Spolecznej w roku 2013 na
terenie wojewodztwa podlaskiego
pomocy 1 wsparcia udzielono ogétem
110.630 osobom, czyli 9% mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego.

Statystyki OZPS pokazuja wzrost

Augustowski 1 liczby os.éb korzystajacych z pomocy
Grajewski 6259 13% SpO}eCZHG:] w latach 2009-2014 oraz
m. Suwalki 8860 3% prognozujg, ze W rokp 2’015 nastapi
Sokolski 8269 2% wzrost l}czby beqeﬁqentow pomocy
- spolecznej o kolejne 802 osoby w
Suwalski 4210 12%
TR S stosunku do roku 2014.
Sejnc?nsk} 2293 llf’ Analiza wykazata, Zze na terenie
Mpmegk1 4366 10 0A> powiatu fomzynskiego — na ktérym dziala
Bielski — 5932 10 f’ LGD ,,Sgsiedzie” w roku 2013 korzystato
W}fsokom‘azowwckl 5739 10% z pomocy spolecznej ok. 9%
HaJHOWSkl. 4403 10% | mieszkaricow, co plasuje obszar Lokalne;j
Ilzolmiyﬁl:_kl iggz ng Grupy  Dziatania wsréd  $rednich
olnenski ° procentowo.
Siemiatycki 4374 9% Oznacza to poprawe, Z uwagi na
Biatostocki 12249 8% | fakt, iz w 2011 roku powiat tomzynski
m. Bialystok 21098 7% nalezat do powiatéw o wysokim stopniu
Zambrowski 2738 6% zagrozenia ubéstwem (Zrédto: Ubdstwo i
m. Lomza 2843 5% marginalizacja spoleczna mieszkancéw
PODLASKIE 110 630 9% | woje wodz. podlaskiego -
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OZPS, ROPS wielowymiarowa analiza, ROPS 2012)

Biatystok, lipiec 2015

3.5.2. Struktura wsparcia

Jak wskazuja dane GUS za 2014 rok 9,92% spotecznosci LGD korzysta z pomocy spolecznej
w réznych formach, z czego 8,72% ludnosci LGD znajduje si¢ ponizej kryterium dochodowego.
Najwickszy udziat ludnosci korzystajacej ze swiadczen spotecznych charakteryzuje gmine Miastkowo
(16% ludnosci) i gmine Wizna (10,1%), za$ najmniejszy — gming Sniadowo (6,7%). Warto zauwazyé, iz
w okresie 2009-2013 wzrasta liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej, ktére znajduja sie
w najgorszej sytuacji finansowej, z kolei liczba 0séb ogétem korzystajacych z réznych form pomocy
spolecznej systematycznie spada. Te tendencje wyraznie wida¢ w tabeli 31.

Tabela 31. Ludno$¢ LGD korzystajaca z réznych form pomocy spotecznej (w%) w latach 2009-2013

Yomza 10,0 | 9,3 9,5 10,0 \8,7 7,0 6,6 | 7,1 82 7,1

Miastkowo 25,0 244 6,1 153] 16,0 17,8 20,6 52 12,7 15,4
Pigtnica 9,2 8,1 8,7 8,0 8,1 7,3 6,6 7,4 7,4 7,0
Sniadowo 5,6 5,3 6,2 6,2 6,7 4,4 4,1 5,1 5,1 5,7
Wizna 5,8 6,0 7,4 9,71 10,1 54 5,1 5,5 8,8 8,4

LGD: 11,12 10,62 7,58 9,84 9,92 838 8,6 6,06 844 8,72

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 11.07.2015)

Jak wskazuja dane statystyczne, w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy
spotecznej, w ktoérych dochdd na osobg w 2013 r. nie przekraczat kryterium dochodowego wynosita 2.862

36



Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

0sob. Stanowito to 8,03% mieszkancéw powiatu lomzynskiego, przy czym odsetek dzieci do lat 17
wyniést 12,0%, a udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym nie przekroczyt 1,0%".

Warto zauwazy¢, iz mieszkaficy wsi znacznie czgsciej korzystaja z pomocy spotecznej niz ludnosé
w miastach. Takze na wsi relatywnie wigcej osob zyje w rodzinach z dochodem na osobg ponizej progu
dochodowego. Wsrdd beneficjentow pomocy spotecznej w  wieku produkcyjnym, zyjacych
w gospodarstwach spetniajacych kryteria dochodowe ponad 50% to osoby bezrobotne. Jedynie w grupie
wieku 18-24 lata prawie 60% to osoby bierne zawodowo; s3a to przewaznie uczniowie i — znacznie
rzadziej — studenci.

W obszarze Lokalnej Grupy Dzialania ,,Sasiedzi”, podobnie jak w wojewodztwie podlaskim,
wsrod osob korzystajacych z pomocy w latach 2009-2014 dominujg osoby ubogie (w 5 gminach),
bezrobotne (w 4 gminach), niepelosprawne (w 5 gminach), z dlugotrwalg choroba (w 3 gminach).
Najmniej oséb korzysta z pomocy w przypadkach probleméw z bezdomnoscia, badZz opuszczeniem
zakfadu karnego. W zwiazku z realizacja zadafi obszarze przemocy od 2012 roku wsrdd grup klientow
pomagania znajdujg si¢ réwniez rodziny doswiadczajgce przemocy.

Grupy te mozna wskaza¢ jako najbardziej wymagajace wsparcia i poszukiwania efektywnych
rozwiazan. Pomoc finansowa jest najczesciej przyjmowana dlugotrwale przez odbiorcéw, za$ pomoc
w formie ustug oraz porad i konsultacji okresowo.

3.5.3. Charakterystyka instrumentéw wsparcia

Niepokojacy jest fakt, ze takie formy pomocy jak: szkolenia, poradnictwo i terapia rodzinna,
poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna wskazane s3 przez osoby korzystajace z pomocy
w wojewddztwie podlaskim jako najmniej uzyteczne’. Kluczowe obszary wsparcia poprzez aktywna
integracje spoteczng sa zroéznicowane w stosunku do poszczegdlnych grup, rodzin i oséb, dotyczyé
powinny kolejno (wedtug liczby wskazan):

e Dla oséb starszych: prowadzenia os$rodkéw wsparcia, $wietlic i klubow, animacji lokalnej
i podnoszenia kompetencji edukacyjnych, organizacja czasu wolnego;

e dla miodziezy: organizacji czasu wolnego; zaje¢ wyrownujacych braki edukacyjne; prowadzenia
$wietlic i klubéw oraz warsztatéw kompetencyjnych.

e Dla os6b ubogich: poradnictwa specjalistycznego, indywidualnego; terapii i edukacji rodzinnej -
warsztaty umiejetnosci rodzicielskich, matzenskich; grup zabawowych; centréw wsparcia

e Dla o0s0b niepelnosprawnych: treningi kompetencji i udzial w osrodkach wsparcia dziennego i
klubach; organizacja czasu wolnego; udostgpnienie wydarzen kulturalnych, sportowych osobom
niepelnosprawnym'’.

Na terenie LGD ,,Sasiedzi” znajduje si¢ szereg instytucji, przygotowanych do $wiadczenia wparcia
dla grup marginalizowanych. Poza Gminnymi Os$rodkami Pomocy Spolecznej, na obszarze LGD
»3asiedzi” znajduja sie 3 osrodki wsparcia (2 na terenie gminy Piatnica i 1 na terenie gminy Wizna) dla
0so6b zmuszonych do korzystania z pomocy spotecznej, tj.

1. Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Kownatach (gmina
Pigtnica) - jest pierwsza tego typu placowka pomocy spotecznej w powiecie tomzynskim.
Prowadzony jest przez Polski Komitet Pomocy Spolecznej Zarzad Okrggowy w Lomzy. Osrodek jest
jednostka organizacyjng pomocy spolecznej pobytu dziennego o =zasiggu ponadgminnym.
Przeznaczony jest dla oséb dorostych, mezczyzn i kobiet; w sumie dla ok. 35 oséb
niepetnosprawnych. Podstawowa dziatalnos¢ Osrodka ukierunkowana bedzie na zapobieganie
izolacji spotecznej os6b z przewleklymi zaburzeniami psychicznymi poprzez stwarzanie warunkéw
sprzyjajacych integracji wewnetrzne;.

2. Warsztat Terapii Zajeciowej w Marianowie - prowadzony przez Stowarzyszenie ,,Rodzice dzieciom
specjalnej troski”, finansowany ze $rodkéw PFRON. Z réznych form terapii zajeciowej korzysta
w tej placéwce 35 oséb z zaburzeniami psychicznymi. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
w warsztacie prowadzona jest w postaci terapii indywidualnej i grupowe;j.

® Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 11.07.2015)
® Raport: Diagnoza sytuacji zyciowej odbiorcéw pomocy spotecznej, ROPS, Bialystok 2014, s. 4-5
10 .
Tamze, s. 6.
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3. Dom Samotnej Matki w Nielawicach (gmina Wizna) - pomaga rodzinom oraz osobom samotnym
w trudnych sytuacjach zyciowych. Na pomoc moga liczy¢ osoby cierpiace z powodu ubdstwa,
bezrobocia, a takze bezdomne. Pomoc spoleczna przeznaczona jest takze dla o0s6b
niepelnosprawnych lub przewlekle chorych.

4. Spotdzielnia socjalna w miejscowosci Budy Czarnockie (gm. Pigtnica)

5. Dom dziennego pobytu dla oséb starszych w miejscowosci Gorki-Sypniewo (gm. Pigtnica). Na jego
potrzeby zaadaptowany zostanie budynek po bylej szkole podstawowej. Budynek dla senioréw
zostanie udostgpniony w pierwszym kwartale 2016 roku. W sumie opieka ma zostaé objetych 20
0sdb.

Podczas spotkan konsultacyjnych zostaly wskazane jako niezbedne do realizacji
w najblizszym okresie: utworzenie Centrum Integracji Spolecznej (gm. Pigtnica), utworzenie
Swietlic Srodowiskowych, klub6w mlodziezowych oraz kol zainteresowan zaréwno dla mlodziezy,
jak i oséb starszych.

W swietle analizy przeprowadzonej poprzez Oceng Zasobéw Pomocy Spotecznej z lat 2009-2014 i
monitoringu strategii gminnych opracowano rekomendacje, wskazujace najpilniejsze kierunki
interwencji, ktére moglyby przyczyni¢ sig¢ do poprawy sytuacji w obszarze pomocy spolecznej na terenie
LGD ,,Sasiedzi”:

e w obliczu starzenia si¢ spoleczefistwa i wydluzania diugosci zycia niezbedne jest dostosowane
udzielanej pomocy do potrzeb mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego oraz zapewnienie im
odpowiednich ustug opiekuficzych. Pozadane jest organizowanie opieki w miejscu zamieszkania,
angazowanie pomocy sasiedzkiej, umozliwienie dostepnosci ustug rehabilitacji.

e inicjowanie wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi,
zwlaszcza w zakresie Swiadczenia pomocy o charakterze niepieni¢znym, np. ustug opiekuficzych dla
0sob starszych, chorych i niepelnosprawnych, w zakresie zapewnienia schronienia i innych form
pomocy osobom bezdomnym oraz wspierania rodzin niewydolnych w sprawach opiekuficzo —
wychowawczych, dziatan profilaktycznych z réznego rodzaju uzaleznien;

e tworzenie warunkow do rozwoju infrastruktury zasobéw pomocy spolecznej na terenie gmin (np.
CIS, KIS, czy ZAZ),

e rozwijanie poradnictwa specjalistycznego dla o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ulatwiajgcemu przezwycigzania trudnosci i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, w tym
wspOlpraca samorzadéw/ gminnych o$rodkéw pomocy z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej;

e poprawa jakosci zycia niepetnosprawnych mieszkancéw poprzez zwigkszenie dostepu do ustug
medycznych, rehabilitacyjnych, socjalnych, opiekuniczych, terapeutycznych itp.

Zdiagnozowany problem: Znaczny odsetek w spolecznosci oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, w szczegdlnosci ubogich, oséb niepetnosprawnych, chorych oraz rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi — 9,92% w roku 2014 na terenie LGD ,,Sgsiedzi”.

Whioski wynikajace z analizy wypowiedzi uczestnikéw spotkan informacyjno-
konsultacyjnych, przedstawicieli samorzadéw gmin, szkél, instytucji kultury oraz pracownikéw
GOPS, PCPR:

e pilnej interwencji wymagaja dziatania stuzace wsparciu rodzin zagrozonych wykluczeniem,
(szczegblnie dzieci =z tych rodzin) w zakresie wsparcia materialnego, specjalistycznego,
dodatkowych zaje¢ opiekunczych;

e pilnymi dziataniami jest edukacja i organizacja dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych (z zakresu nauk
matematyczno-przyrodniczych, informatycznych, robotyki oraz z jezykéw obcych) a takze tworzenie
placowek przedszkolnych;

e potrzebne jest tworzenie doméw dziennej opieki nad osobami starszymi lub pomoc w organizacji
czasu wolnego;

e niezbgednymi dziataniami jest réwniez wsparcie w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej,
a takze wspoétpraca z O$rodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej;

e znaczna czg$¢ wypowiedzi dotyczylta aktywizacji spolecznej mieszkancow gminy
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3.6. Uwarunkowania spoleczne

3.6.1. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna

Ushugi w zakresie lecznictwa na obszarze LGD oferowane sg przez niepubliczne osrodki zdrowia
oraz indywidualne praktyki lekarskie. Zakres dostgpnosci podstawowych ustug medycznych jest na
dostatecznym poziomie, ustugi specjalistyczne dostarczane sa przez osrodki w Lomzy. Na terenie LGD
dziata 11 przychodni (5 w gminie Piatnica, 2 w gminie Miastkowo, 2 w gminie Sniadowo i po jednej
w gminach: Lomza i Wizna), z ktorych to w 2014 roku udzielono 65.340 porad lekarskich.

W kazdej z gmin dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg organizacyjna
Urzgdu Gminy i wykonuje zadania z zakresu opieki spotecznej. Osrodki w ramach zadan zleconych
zajmujg si¢: wyplacaniem zasitkéw statych, wyrdwnawczych i okresowych, rent socjalnych, zasitkow
z zakresu ochrony macierzynstwa, zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych oraz §wiadczy pomoc na rzecz
kombatantéw. Zadania gmin w zakresie pomocy spolecznej realizowane sa poprzez wydawanie positkow,
wplacanie zasitkow losowych, pracg socjalng oraz zasitki celowe w gotéwce i w naturze.

3.6.2. Edukacja przedszkolna

Ustugi edukacyjno-wychowawcze dostarczane sa na terenie LGD przez jednostki bedace
w kompetencji gmin. Problemem zwigzanym z os$wiata jest niz demograficzny, wysokie koszty
utrzymania oraz mata gestos¢ zaludnienia obszaréw wiejskich.

Liczba dzieci korzystajacych z ustug przedszkolnych pomimo starzenia si¢ spoleczenstwa
systematycznie rosnie. Zwigzane jest to ze zmiang na rynku pracy, w zwigzku z ktérg wiecej kobiet
podejmuje aktywnos¢ zawodowa.

W gminach tworzacych LGD ,,Sasiedzi” wystepuje utrudniony dostep do edukacji przedszkolnej,
o czym $wiadczy nizszy niz Srednio w wojewddztwie i w kraju odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym. W 2013 roku wynidst on jedynie 43,6%, gdzie dla wojewddztwa
podlaskiego wynidst 67,2%, dla kraju — 74,1%.

Warto jednak wspomnieé, ze na omawianym obszarze w okresie 2007-2013 odsetek ten wzrost
prawie S-krotnie, z 8,12% do wspomnianych 43,6%. Ponadto, widoczne sa duze dysproporcje
w poszczegdlnych gminach LGD. Najbardziej korzystana sytuacja wystepuje w gminie Pigtnica (57,7%),
Sniadowo (52,8%), a najmniej w gminie Miastkowo (26,8%).

Tabea 32.dsetek dzieci objetych \ cowie rzedsol m na obzarze LGD Ssiezi”

Lomza | 27 79| 249|  465| 454 445

40,6

Miastkowo 0,0 4,2 2,8 6,3 58,7 34,0 26,8
Piatnica 20,1 34,6 443 46,3 48,1 51,2 57,7
‘Sniadowo 9,0 8,9 17,2 23,8 37,8 473 52,8
Wizna 8.8 6,5 21,9 25,0 25,7 49,6 40,1
Obszar LGD 8,12 12,42 22,22 29,58 43,14 45,32 43,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostgp w dniu 11.07.2015)
Kolejnym potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji w dostgpie do edukacji przedszkolnej jest liczba

dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na 1 miejsce w przedszkolu. W 2013 roku wskaznik ten wynidst 3,40
osdb/miejsce. :
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3.6.3. Edukacja na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

Sytuacja edukacyjna dzieci zalezna jest w znacznym stopniu od dostgpnosci placowek szkolnych
w ich najblizszym otoczeniu. W kazdej gminie nalezacej do LGD znajduja si¢ przynajmniej 2 szkoty
podstawowe, tacznie jest 24 szkét podstawowych, w ktorych uczy sig ok. 2.031 uczniéw. Liczba szkot
jest adekwatna do liczby uczniéw zamieszkujacych dang gmine.
osta wg

Tla zkonictw iach bszru L W latac 0-213

Lomza 9 9 9 9 9 9( 700| 643 596| 590 5551 544
Miastkowo 4 4 4 4 4 21 364| 334 328| 319 312 318
Piatnica 8 8 8 8 8 71 802| 707 694 671 657 619
Sniadowo 3 3 3 3 3 3| 417| 368| 379| 359 351 327
Wizna 3 3 3 3 3 3| 343 294 272| 241 232 223
LGD

{gcznie: 27 271 27 27| 27| 24| 2626 2346| 2269| 2180 2107 2031

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 11.07.2015)

Na terenie LGD znajduja si¢ 4 szkoly gimnazjalne, w ktorych uczy si¢ 828 uczniow. W wiekszoscei
gmin znajduje si¢ jedno gimnazjum, tylko gmina Lomza, posiada gimnazjum majace swoja siedzibe na
terenie miasta Lomza.

Tabela 34. Szkolnictwo gimnazjalne w gminach LGD ,,Sasiedzi” w latach 2007-2013

Miastkowo 233 224 216 195 1871 171 146
Piatnica 478 4737 461 432| 388| 363| 349
Sniadowo 217 218| 230] 215 195 172 191
Wizna 203 225 210 184 171 154 142
razem

LGD: 1131| 1140| 1117| 1026| 941| 860 828

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 11.07.2015)

Na terenie LGD ,,Sasiedzi” znajduje si¢ 1 szkota ponadgimnazjalna (Technikum Rolnicze)
w miejscowosci Marianowo (gmina Pigtnica), do ktérej w roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato 233
uczniéw. Technikum posiada 12 oddzialéw, na ktére przypada srednio 19 uczniéw na oddziat.

Mieszkancy LGD ze wzgledu na jej potozenie maja dostep do osrodkéw edukacji usytuowanych
réwniez w Lomzy, ktora jest waznym regionalnym osrodkiem miejskim i stolica diecezji lomzynskiej
Kosciola rzymskokatolickiego. W miescie Lomza znajduje si¢ 11 szk6t ponadgimnazjalnych, 5 szkdt
policealnych, 2 szkoty artystyczne (Liceum Plastyczne w Lomzy im. Wojciecha Kossaka, Panstwowa
Szkota Muzyczna 1 i II stopnia), 2 szkoly wyzsze publiczne oraz 5 szk&t wyzszych niepublicznych.

3.7. Wykazanie wewnetrznej spojnosci obszaru LSR (innej niz spojnos¢ przestrzenna)

3.7.1. Uwarunkowania historyczne i kulturowe

Burzliwa i bogata historia regionu (dawnego pdinocno-wschodniego Mazowsza) miata znaczacy
wplyw na uksztaltowanie si¢ lokalnej kultury i gospodarki. Elementy tej kultury niosty do Puszczy
kolejne fale osadnicze z Mazowsza, Mazur i Podlasia, ktére na terenach nadnarwianskich zlaty si¢
w jeden charakterystyczny, znany do dzi§ obraz. Los sprawil, iz cze$¢ tego wszystkiego mozemy
podziwia¢ i doswiadczyé na obszarze LGD ,,Sasiedzi”.
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W XIV i XV wieku ziemia fomzynska miata charakter puszczanski, byl to obszar pokryty terenami
lesnymi, poprzecinany licznymi doptywami rzecznymi, o glebie raczej mato urodzajnej przechodzacej
czgsto w bagna i torfowiska, na ktérych pierwsi osadnicy wznosili swe zabudowania i zakladali
pola uprawne. Uformowana w ten sposob sie¢ osadnicza nie byta jednak jednolita. Z chwilg konczenia
si¢ procesu formowania sieci osadniczej pelni¢ praw miejskich otrzymaly miasta dwczesnego
powiatu lomzynskiego (ziemskiego i grodzkiego): Lomza (1418), Nowogrod (1434) oraz Wizna
(1435). Po wiaczeniu Mazowsza do Korony (1526) Lomza stala si¢ miastem krélewskim, jednym
z najwigkszych w XVI w. —na jaki przypada rozkwit miasta —osrodkéw handlowo —rzemie$lniczych
Mazowsza; stata si¢ centrum administracyjno-sadowym ziemi; byla takze siedzibg starosty krolewskiego.

Cze$¢ osadnikow na tych terenach przybyta z Litwy i Podlasia, bylo rowniez troch¢ Rusindw.
Wigkszos$¢ jednak osadnikéw stanowilo drobne rycerstwo mazowieckie, przybyle glownie z ziemi
ciechanowskiej oraz z zachodniego Mazowsza.

Waznym czynnikiem w procesie tworzenia si¢ tu osadnictwa byla gospodarka, jednak
zdecydowanie odrdzniata si¢ od o$ciennej spolecznosci. Ze wzgledu na staba urodzajnos¢ tutejszych gleb
rolnictwo bylo raczej malo rozwiniete, stad istniata konieczno$é znalezienia dodatkowego sposobu na
zycie. Sasiedztwo lasu sprawilo, Ze zajeto si¢ bartnictwem, mySlistwem, stolarstwem oraz
wydobywaniem i obrobka bursztynu. To wszystko przekladato si¢ na niepowtarzalne walory artystyczne
wytworczosci tego obszaru. Pigknie zdobione chaty —dekorowane szczyty stojace zawsze frontem do
drogi, drzwi wejsciowe do chaty czy umieszczanie pigknie zdobionych nadokiennikéw czy $parogéw na
dachach —budzily zachwyt i zapraszaly do srodka wszystkich gosci. Sprzgty domowe réwniez posiadaty
stosowne zdobienia snycerskie czy rzezbienia. Zas ze stolarstwem wiaze sie rzezba ludowa.

Ziemia tomzynska istniejaca od XIV wieku do rozbioréw, lezata w pétnocno-wschodniej czesci
Mazowsza, nad $rodkowym biegiem Narwi. Granice te nie byly wprawdzie granicami naturalnymi,
wytyczonymi przez uksztaltowanie terenu, ale mimo to wykazaly znaczng stalo$é. Granica pdinocna,
stanowigca cze$¢ granicy panstwowej mazowiecko-krzyzackiej, ustalonej w roku 1343, wytyczona
zostala wowczas przewaznie w terenach puszczanskich, niezamieszkatych. Przetrwata ona do wieku XX
jako granica panstwowa polsko pruska (niemiecka). Po upadku Rzeczpospolitej od 1795 roku do 1807 r.
Lomza wraz z péinocno-wschodnim Mazowszem znalazta sie¢ pod zaborem pruskim. W sktad utworzone;j
prowincji —zwanej Prusy Nowowschodnie- weszly ziemie miedzy Wista, Bugiem, Narwig i Niemnem.

Ponizej zaprezentowano wspo6lne cechy gmin nalezacych do obszaru LGD ,,Sasiedzi”, ktére
wplywaja na zachowanie spojnosci historycznej i kulturowe;.

e znaczna czg$¢ zasobow dziedzictwa kulturowego ma raczej lokalne znaczenie, sa one przede
wszystkim $wiadectwem  historii 1 tradycji regionu. Je$li bgda odpowiednio zadbane
i wyeksponowane moga przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku i podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej. Ma to szczegblne znaczenie na obszarze o unikatowych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, gdzie istnieje mozliwos¢ rozwoju turystyki;

e Silna tozsamo$¢ lokalna i regionalna mieszkancow LGD ,Sgsiedzi” jest m.in. efektem
funkcjonowania instytucji kultury, w tym szczegdlnie Muzeum Przyrody w Drozdowie, GOK w
Sniadowie, Miastkowie, Piatnicy, Podgérzu czy nalezacych do prywatnych wilascicieli: izby pamigci
i tradycji (gm. Wizna) oraz Muzeum ,,Fort” (gm. Pigtnica).

¢ Niestabilne i niewielkie wydatki gmin na kulture i ochrong¢ dziedzictwa kulturowego na obszarze
LGD ,,Sasiedzi”. Udzial wydatkéw w Dziale 921 w wydatkach ogélem gmin przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 35. Udziat wydatkéw na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem gmin
w latach 2007-2013

Lomza 33 T 34 5.8 2.4] 2.9

Miastkowo 3,3 2,8 2,2 2,9 3,3
Pigtnica 1,7 1,5 1,5 1,6 1,5
Sniadowo 1,5 3,7 2,8 6,3 2,6
Wizna 1,2 1,0 1,1 0,9 1,0

Obszar LGD: 2,2 2,5 2,7 2,8 2,3

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS (dostep w dniu 11.07.2015)

3.7.2. Sytuacja demograficzna

O spdjnosci LGD stanowi réwniez analiza uwarunkowan demograficznych obszaru LGD
»oasiedzi”, ktory wyrdznia si¢ w miare jednolita strukturg demograficzng, charakteryzujacg si¢ wzrostem
udzialu ludzi starszych i malejaca liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Przecigtny jest na tle

obszaréw wiejskich wojewddztwa poziom wyksztalcenia mieszkancow (szczegélowe dane statystyczne
sg zawarte w podrozdziale 3.1.1.).

3.7.3. Spodjnosc gospodarcza
Spdjnosci obszaru potwierdza réwniez analiza uwarunkowan gospodarczych obszaru. Istniejg
znaczne podobienstwa zaréwno w poziomie zatrudnienia, czy strukturze dzialalnosci lokalnych
przedsigbiorstw (szczegdtowe dane statystyczne sa zawarte w rozdziale 3.2.). Obszar LGD charakteryzuje
sig
e slabsza dynamika wzrostu przedsigbiorstw w poréwnaniu z innymi obszarami wojewddztwa
podlaskiego

e glowny sektor dziatalnosci przedsigbiorstw w gminach obszaru LGD to rolnictwo, lesnictwo oraz
budownictwo;
wskaznik przedsigbiorczosci poszczegdlnych gmin nizszy niz srednia w wojewddztwie i kraju;
% o0s6b bezrobotnych w ludnosci w poszczegblnych gminach LGD w wieku produkcyjnym
ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie (od 6,79% do 9,08%);

e (Odsetek oso6b bezrobotnych (rejestrowanych) w gminach LGD ,,Sasiedzi” w stosunku do ludno$ci
ogotem ksztattuj¢ si¢ na podobnym poziomie (od 3,48% do 5,15%).

3.7.4. Spé6jnos¢ przyrodnicza

Charakterystyczna cecha obszaru LGD ,,Sasiedzi” jest wystepowanie wszystkich prawnych form
ochrony przyrody, oproécz parku krajobrazowego: Park Narodowy, Obszary Sieci Natura 2000, Rezerwaty
przyrody, Obszary chronionego krajobrazu, Pomniki przyrody, Uzytki ekologiczne. Stanowig one uktad
przestrzenny polaczony korytarzami ekologicznymi. Podobnie jak w calym kraju realizowana jest tez
tutaj ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.

Na obszarze LGD laczna powierzchnia obszaréw chronionych stanowi 14,59% powierzchni LGD,
przy S$redniej dla kraju 32,5%, i dla woj. podlaskiego 32%.W ujeciu gminnym najwigkszy udziat
obszaréw chronionych charakteryzuje przede wszystkim gming fomza, Piatnica i Miastkowo, gdzie
réznym formom ochrony podlega odpowiednio 24,53%, 19,57%, 18,99% obszaru gminy. Z drugiej
strony niemal calkowity brak terendéw podlegajacych prawnej ochronie wystepuje w gminie Wizna
(5,04% obszaru) oraz w gminie Sniadowo (0,00%).

Reasumujac, przestrzenny zakres dzialania LGD obejmuje obszar Scistych powigzah
administracyjnych (znajdujq si¢ w jednym obrysie, w ramach jednego powiatu), spolecznych
i gospodarczych. Zaobserwowaé mozna zaleznosci pozytywne pod wzgledem rozwoju lokalnego oraz
o charakterze ponadregionalnym w ujeciu historycznym jak i przysziosci obszaru. Niektére z gmin
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z obszaru LGD (gmina Lomza i Pigtnica) znajdujq sig rowniez w Lomzynskim Obszarze Funkcjonalnym,
ktore wyznaczajq kierunki rozwoju tego obszaru. Caly obszar charakteryzuje réwniez zblizony profil
gospodarczy. Dzialalno$¢é sektorow gospodarki na obszarze LGD skupiona jest glownie na handlu,
ustugach i rolnictwie. Zatem igczq je wszelkie uwarunkowania Swiadczqce o spdjnosci terytorium
objetego strategiq.

Z uwagi, iz LSR finansowana bedzie z trzech funduszy, tj. EFRROW, EFS i EFRR, planowane
operacje w ramach strategii realizowane beda z udzialem kazdego z funduszy na calym obszarze objetym
LSR.

3.8. Zagospodarowanie przestrzenne obszaru LGD

3.8.1. Dostep do lokalnej infrastruktury i ustug

Infrastruktura komunalna jest jednym z podstawowych atrybutéw obszaru, ktéry z jednej strony
decyduje o standardzie zycia mieszkancow, warunkujac z drugiej strony rozwdj gospodarki lokalne;j.
Obejmuje ona urzadzenia liniowe (tworzace sie¢), dzigki ktérym moga by¢ $swiadczone ustugi w zakresie
m.in. gospodarki wodno - S$ciekowej (sie¢ wodociagowa, sie¢ kanalizacyjna) lub gospodarki
energetycznej. Bardzo istotnym czynnikiem rozwoju obszaru jest tez dostepnos¢ infrastruktury
internetowej. Poziom usieciowienia obszaru w zakresie wyzej wymienionych elementow
infrastrukturalnych ma wplyw na polepszenie warunkéw zycia mieszkancdw, ochrone srodowiska,
zwigksza atrakcyjno$¢ inwestycyjna, usprawnia pracg w gospodarstwach domowych i rolnictwie oraz
determinuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Obszary lepiej rozwiniete pod wzgledem
infrastrukturalnym tworza bardziej atrakcyjne miejsca do zamieszkania i lokalizowania dziatalnosci
gospodarcze;j.

Sie¢ wodociggowa, kanalizacji i gazowa

Dlugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w gminach LGD w 2013 r. wyniosta 67,5 km, od 2007 r.
wzrosta ona zaledwie o 16%. Sieci wodociagowej - 635,20 km, gdzie od 2007 roku wzrosta ona o 64,3
km. Z kolei dlugos¢ sieci gazowej wyniosta 29,11 km, gdzie od 2007 roku dtugos¢ jej wzrosta o prawie
4,4 km. Warto tutaj nadmienic, iz sie¢ gazowa wystepuje jedynie na terenach gmin: Lomza i Pigtnica.

Tabela 36. Dlugo$¢ czynnej sieci wodociggowej w latach 2007-2013 w gminach obszaru LGD (km)

145,3 145,1 146,1 147,6

Miastkowo 86,4 87,2 87,3 87,3 87,3 87,5
Pigtnica 153,7 161,2 161,2 161,6 161,6 201,6
Sniadowo 117,1 117,1 117,1 126,2 126,2 126,2
Wizna 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3
LGD: 5709 574,8 583,1 583,0 593,3 593,5 635,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015)
Tabela 37. Dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacji w latach 2007-2013 w gminach obszaru LGD (km)

U 244 244| 244|244 24.4 24.4 24.4]

Piatnica 12,8 15,2 15,2 15,2 22.9 22,9 22.9
Sniadowo 9,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Wizna 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 14,1 14,2

LGD: 56,7 55,6 55,6 55,6 63,3 67,4 67,5
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015)
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Tabela 38. Dlugosé czynnej sieci gazowej w latach 2007-2013 w gminach obszaru LGD (km)

i a] 2 : ;

Fomza 19.85] 20019] 2027 2027]  2039| 20,53] 2092

Pigtnica 472] 5552| 6,59 6,59 7,09] 7,93 8,19
Obszar LGD:| 24,57 25,57| 26,86 2686 27,48| 2846| 29,11

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015)
Ponizsza tabela przedstawia odsetek ludnosci korzystajacych z sieci instalacji wodociggowe;j,
kanalizacji i gazu.

Tabela 39. Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci w gminach obszaru LGD ,,Sasiedzi” w latach
2007-2013

il
RAZEM Wodocigg 76,6 77,2 77,6 77,8 78,0 77,3 77,4
LGD: Kanalizacja 15,0 15,9 16,1 16,4 17,4 17,1 17,4
Gaz % 0,3 0,4 1,0 1,1 1,1 6,3 6,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015)

Jak wskazuja dane, dostgp do urzadzen sieciowych jest na niskim poziomie, z sieci wodociggowej
$rednio na terenie LGD korzysta zaledwie 77,4% ludnosci, z sieci kanalizacji 17,4%, a gazowej 6,6%.
Doposazenie w urzadzenia sieciowe najwyzsze jest w gminach Lomza — wodociagi 97,1%, kanalizacja
23,9%, gaz-2,9%; Piatnica — wodociagi 86,7%, kanalizacja 24,2%, gaz-3,5%. W sie¢ kanalizacji
niewyposazona jest jedynie gmina Miastkowo, natomiast pod wzgledem wyposazenia w sie
wodociggowa najgorzej wypada Wizna. Zmiany w doposazeniu ludnosci w sieci instalacji naste;pujq
w wolnym tempie, co uwarunkowane jest srodkami finansowymi poszczegélnych gmin.

Zasoby mieszkaniowe

Na obszarze LGD znajduje si¢ tacznie 9.718 mieszkan. Najwiecej mieszkan znajduje si¢ w gminie
Lomza (32,28%), najmniej natomiast w gminie Miastkowo (11,25%). Wyposazanie mieszkan
w instalacje jest na niskim poziomie. 91,63% mieszkan ma dostep do instalacji wodociggowej, 78,85% do
tazienki oraz 70,07% do instalacji centralnego ogrzewania. Brak centralnego ogrzewania oraz
wodociggéw stanowi zagrozenie dla srodowiska, wynikajace z odprowadzania $ciekow do gruntu oraz
emisji zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systeméw grzewczych. Jak wynika z danych
zawartych w ponizszej tabeli, najnizszy standard zycia charakteryzuje mieszkancow gminy Wizna oraz
gminy Miastkowo. Najlepiej wyposazone zasoby mieszkaniowe sa na terenie gminy L.omza i Pigtnica.

nosazeniem na obszarze LSR w2013 r.

rodlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2014 (dostep do danych 28.06.2015)

W 2013 roku na terenie LGD przypadato 279,3 mieszkan na 1000 mieszkancow, gdzie przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wyniosta 102,4 m2, przy powierzchni uzytkowej mieszkania na
1 osobe — 28,7. Jak wskazuja dane, od 2007 roku wida¢ tendencje wzrostowa ww. wskaznikow.

44



Zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

3.8.2. Dziedzictwo kulturowe
Gminy obejmujace obszar LGD, poza wspolna historig, faczy takze wspdlne dziedzictwo
kulturowe, na ktore sktadajg sie¢ dobra kultury materialnej i duchowe;j.
Na obszarze LGD dzialaja nastgpujace placéwki i instytucje kulturowe:
a) o zasiegu ponadlokalnym:
—1 instytucja powiatowa: Muzeum Przyrody w Drozdowie
b) o zasiegu lokalnym:
— 4 Gminne Osérodki Kultury (Pigtnica, Miastkowo, Pniewo i Sniadowo);
— 11 $wietlic wiejskich;
— 5 bibliotek publicznych (5 gminnych);
— 9 filii bibliotecznych
Do najwazniejszych imprez kulturalnych z organizowanych na terenie LGD ,,Sgsiedzi” jest
Ogolnopolski Festiwal Muzyczny Drozdowo -Lomza z udzialem gwiazd polskiej opery i operetki
organizowanych m.in. w kosciotach i w dworku Lutostawskich w Drozdowie (gala). Festiwal cieszy sie
najwicksza popularnoscia wéréd publicznosci imprez kulturalnych organizowanych na terenie
LGD.
Zasoby dziedzictwa kulturowego na obszarze LGD:
a) stanowiska archeologiczne pochodzace z réznych okreséw, od epoki kamienia do pdzZnego
sredniowiecza; 14 sposréd nich wpisano do rejestru zabytkow (stanowisko kurhanowe
w Usniku Kolonii, grodziska $redniowieczne w Starej Lomzy i Wiznie);
b) uklad przestrzenny Wizny;
c) budynki mieszkalne z przetomu XIX/XX wieku;
d) 60 obiektow sakralnych, z czego 30 figuruje w rejestrze zabytkow, w tym 12 kosciolow m.in.
w Wiznie, Szczepankowie (gotycki) i Drozdowie (neogotycki);
e) 8 historycznych obiektéw uzytecznosci publicznej, z ktérych 2 uznano za zabytki (szkola
w Konarzycach, drézniczéwka w Miastkowie);
f) sposréd 9 dworé6w 7 uznano za zabytki — sg to obiekty zaniedbane, a najstarszy z nich — dwor
w Tarnowie popada w ruing;
g) 21 parkéw i alei podworskich, z czego 8 wpisano do rejestru zabytkow;
h) budownictwo obronne —zesp6t 3 rosyjskich fortéw ziemnych betonowych w Piatnicy, polskie
betonowe schrony bojowe —m.in. na terenie gmin L.omza, Sniadowo, Wizna oraz punkty oporu z lat
1940-1941;

3.8.3. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Obszar LGD w duzej mierze stanowia tereny atrakcyjne turystycznie ze wzgledu na duzg lesistosé,
urozmaicenie przestrzenne, charakterystyczne uktady urbanistyczno-przestrzenne i duza ilo$¢ obszaréw
cennych przyrodniczo. Swoim zasiggiem obejmuje kilka niezwykle interesujacych krain geograficznych,
s3 obszary unikalnej przyrody, ktére objete sa réznymi formami ochrony prawnej. Zajmuja one 14,59%
cato$ci obszaru LGD (zob. tabela 41).
Tabela 41.0bszary prawnie chronione na terenie poszczegoélnych gmin nalezacych do LGD ,,Sasiedzi”
ierzchni) w 2013 rok

4.974.10 00| 3667.00] 1304,50

Miastkowo | 2.169,70 0,00 0,00 0,00 0,00 2169,70 2 10,80
Sniadowo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23 0,00
Piatnica 4.285,20 0,00 = 69,76 3039,40 82,60 1245,80 0 14,60
Wizna 689,10 42,00 0,00 647,10 0,00 0,00 19 0,00

45




| | 12.118,1] 42,00 233,35  7353,50| 221,40  4720,00] 50| 46,70 |
“Zrédto: http://www.powiatlomzynski.pl/index.php?k=145 (dostep w dniu 28.12.2015)

Do tych obszaréw zalicza sie:
Rezerwaty przyrody

Na obszarze LGD ,,Sasiedzi” znajduja si¢ 3 lesne rezerwaty przyrody, tj. Rezerwat ,Kalinowo”
(gm. Piatnica -Nadleénictwo Lomza), ,Rycerski Kierz” (gm. Lomza -Nadles$nictwo Lomza), ,,Wielki
Dzial” (gm. Lomza -Nadle$nictwo Lomza) o tacznej powierzchni ok. 233,35 ha. Ich charakterystyke
przedstawia ponizsza tabela. ‘

iedzi”

»Kalinowo” Stanowi fragment wielogatunkowego lasu lisciastego o naturalnym

gm. Piatnica 69,76 | charakterze. Jest jedynym skrawkiem lasu naturalnego na calej
(Nadlesnictwo Lomza) Wysoczyznie Kolnenskie;j.

»Rycerski Kierz” Jest gatunkowym lasem liSciastym o charakterze naturalnym,

gm. Lomza 43,52  |rosnagcym w aluwium doliny Narwi. Drzewostan ztozony gtéwnie z

(Nadlesnictwo Lomza) debu szyputkowego w wieku 120 - 140 lat z pojedynczg sosng w

wieku ok. 100 lat.

»Wielki Dzial” Utworzony w 1990 r. jako rezerwat $cisty. Stanowi fragment

gm. Lomza 120,07 |najwigkszego w dolinie Narwi kompleksu lasow tegowych
(Nadle$nictwo Lomza) o naturalnym charakterze.

Zréodto: http://www.powiatlomzynski.pl/index.php?k=145 (dostep w dniu 28.12.2015)

Park Narodowy

Biebrzanski Park Narodowy (dalej: BbPN) zostal utworzony na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1993 roku jako 18-ty z kolei polski park narodowy. Obecnie, sposréd 23
polskich parkéw narodowych BbPN jest najwigkszym parkiem narodowym i jednym z wiekszych
w Europie. Celem Parku jest ochrona rozleglych torfowisk Kotliny Biebrzanskiej oraz niewielkiego
fragmentu Wzgoérz Sokolskich o tacznej powierzchni 59.223 ha (na obszarze LGD ,,Sasiedzi”, gmina
Wizna - 42 ha). Otulina Parku obejmuje takze nieduze czgsci przylegajacych do Kotliny Biebrzanskiej
mezoregiondw: Wzgoérz Sokoélskich, Wysoczyzny Biatostockiej, Wysoczyzny Kolnenskiej i Doliny
Goérnej Narwi. W granicach Parku znajduje si¢ osiem wylaczonych z niego enklaw, obejmujgcych
gldwnie wyspy mineralne w obrgbie Kotliny Biebrzanskiej, zajgte pod uprawy, {aki i osadnictwo.

Najcenniejsze walory Parku to szeroka dolina majaca charakter naturalnie silnie meandrujacej
rzeki Biebrzy, z najwigkszym zespotem torfowisk w Polsce, zwanych Bagnami Biebrzanskimi. W 2004
doling Biebrzy wlaczono do sieci Natura 2000. Obecnie jest to Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (PLB
200006 Ostoja Biebrzanska o powierzchni 148 508,8 ha) i Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (PLH
200008 Dolina Biebrzy o powierzchni 121 002,6 ha)''.

Park krajobrazowy

Lomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi o powierzchni 7 353 ha obejmujacy doling Narwi od
Bronowa do Pigtnicy (gmina L.omza -4 109 ha, gmina Pigtnica -2 947 ha, gmina Wizna -297 ha). Wokot
Parku znajduje si¢ otulina o powierzchni 12 310 ha (gminy: Lomza -4 228 ha, Pigtnica -3 934 ha, Wizna -
1 989 ha, Rutki -1 794 ha, Zambréw -365 ha). Dolina Narwi na terenie Parku zweza sie do 1,5 -2,0 km
1 otoczona jest stromymi stokami wyniesien morenowych wznoszacych si¢ do 40 -50 m nad poziom
rzeki. Wystepuje tu ok. 750 gatunkéw roslin naczyniowych, z czego az 21 podlega ochronie catkowitej,
16 czesciowej, a 93 uznano za gatunki rzadkie.

" http://www.biebrza.org.pl/14,biebrzanski-pn.html
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W Dolinie Narwi wystepuje ok. 200 gatunkéw ptakéw, z czego az 137 to gatunki gniazdujgce
(rzadkie: bak, trzmielojad, kszyk, dubelt, rycyk, puchacz, zimorodek). Mozna tu takze spotkal 41
gatunkéw ssakow, 12 gatunkow plazéw, 4 gaddw i 30 gatunkéw ryb.

Obszary chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu_Doliny Dolnej Narwi o powierzchni 4 721 ha rozciagajacy sie na
terenie pieciu gmin (Miastkowo -2 170 ha, Lomza -1 309 ha i Pigtnica -1 242 ha).

Dolina Narwi na tym obszarze charakteryzuje si¢ stromymi zboczami. Mozna w niej wydzieli¢ dwa
poziomy: zalewowy tgkowy 1 piaszczysty z wydmami, najczesciej zalesiony.

Uzytki ekologiczne

Na obszarze LGD ,,Sasiedzi” uzytki ekologiczne znajdujg si¢ na terenie trzech gmin LGD: L.omza
(3szt. —19,2ha), Miastkowo (1-10,8 ha) i Piatnica (1-12,8ha). Sa to $rodlesne bagna, ktére sa miejscami
legowymi ptakow a ponadto stanowig naturalny rezerwuar wody.

Pomniki przyrody
Na obszarze LGD ,,Sasiedzi” znajduja si¢ nastepujace pomniki przyrody'*:

e 10 alei drzew pomnikowych, w sktad ktérych wchodzi od 32 do 360 drzew (do najokazalszych
naleza: aleja 103 lip przy Szkole Podstawowej w Konarzycach, gm. Lomza;

» Aleja 356 sosen przy m. Puchaly, droga laczaca wies Puchaly z Milewem, aleja 101 lip przy m.
Puchaly, droga taczaca wie$ Puchaly z Pniewem, aleja 15 sosen w m. Podgoérze przy drodze L.omza —
Zambréw (gm. Lomza), aleja grabowa z grupami 392 drze przy drodze Drozdowo ,,.Dolny Dwor”
(gm. Piatnica), aleja 87 lip przy drodze Kisielnica — Kolno (gm. Piatnica), aleja 103 lip w m.
Bozejewo przy drodze Pigtnica — Wizna - Jezewo - gm. Wizna), Aleja 52 lip przy drodze
Kramkowo, szosa Lomza — Wizna, aleja 32 lip przy drodze Bozejewo, droga z Bozejewa do
Janczewa, aleja 42 lip przy drodze Kalinowo, droga Kalinowo — Drozdowo.

Europejska Sie¢ Ekologiczna NATURA 2000
Do Sieci NATURA 2000 zakwalifikowano 43 obszary, 22 w randze Obszar6w Specjalnej Ochrony
Ptakéw (OSO) oraz 21 w randze Specjalnych Obszaré6w Ochrony Siedlisk (SOO). Laczna powierzchnia
obszaréw nalezacych do sieci NATURA 2000 w Polsce to ok. 16 628,3 km®>. Warto dodaé, ze jeden
i ten sam obszar moze mie¢ "podwdjny status" - obszaru ochrony siedlisk i ptakoéw. Obszary specjalnej
ochrony ptakow i specjalne obszary ochrony siedlisk moga takze czgsciowo sie naktada¢. Obszary Natura
2000 moga naklada¢ si¢ z innymi formami ochrony przyrody przewidzianymi ustawg (np. obejmowac
park narodowy lub jego czgs¢, podobnie park krajobrazowy, rezerwat przyrody itd.).
Na terenie obszaru LGD ,,Sasiedzi” wystgpuja:
1. SOO (Specjalne Obszary Ochrony)
* Dolina Biebrzy - PLH200008
* Przetomowa Dolina Narwi - PLC200003
* Ostoja Narwianska PLH20 04
2. OSO (Obszary Specjalnej Ochrony)
« DOLINA DOLNEJ NARWI" - PLB140014
+ OSTOJA BIEBRZANSKA" - PLB200006

12 http://www.powiatlomzynski.pl/index.php?k=145

" http://atura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl

* Dolina Dolnej Narwi -obejmujaca obszar 25906,6 ha, w tym: 17115,6 ha polozone w wojewddztwie

mazowieckim oraz 8791,0 ha - w wojewodztwie podlaskim, m.in. w gminie Y omza — gmina wiejska (1968,5 ha),

Miastkowo (1160,5 ha), Nowogrod (2613,4 ha), Pigtnica (740,1 ha) i Zbéjna (1315,7 ha)._Wystepuja nastepujace

formy ochrony: Rezerwat Przyrody: Rycerski Kierz (43,5 ha) Park Krajobrazowy: Nadbuzanski (74000,0 ha)

Lomzynski P.K. Doliny Narwi Obszar Chronionego Krajobrazu: Nasielsko-Karniewski Réwnina Kurpiowska i

Dolina Dolnej Narwi.

5 Ostoja Biebrzanska —na obszarze Biebrzanskiego Parku Narodowego, w ramach obszaru Natura 2000,

wyznaczony zostal obszar ochronny Ostoja Biebrzafiska w ramach dyrektywy SOO. Ostoja Biebrzanska (kod
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* Przelomowa Dolina Narwi - PLB200008

3.9. Rolnictwo i jego struktura

Jak wynika z prowadzonej diagnozy obszaru LGD oraz spotkan z mieszkaficami w trakcie
konsultacji spolecznej, rolnictwo i jego struktura moze nie bedq mialy znacznego wplywu na realizacje
LSR. Podkresla sig jego role jako niezbedne zaplecze surowcowe dla produkcji Zywnosci przetworzonej.
Dlatego waznym aspektem jest przyjrzenie si¢ strukturze rolniczego uzytkowania ziemi czy strukturze
agrarnej gospodarstw rolnych.

Struktura rolniczego uiytkowania ziemi

Powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) na obszarze LGD ,,Sgsiedzi” w 2010 r. wynosita 68.022,12
ha'® i zmalata o 3.222,49 ha'” w stosunku do 2002 roku. W 2010 r. w ramach uzytkéw rolnych
dominujaca pozycje zajmowaly grunty orne o powierzchni 57.109,34 ha (83,96% uzytkéw rolnych).
Najwigkszymi udziatami gruntéw ornych w ogdélnej powierzchni UR charakteryzowaly si¢ w gminach:
Wizna (88,18% UR), Sniadowo (84,05% UR) oraz Lomza (83,45% UR), najnizszymi za$ gminy:
Miastkowo (80,19% UR), Piatnica (82,85% UR). Powierzchnia zasiewdw wynosita 56,50% UR,
a koncentrowala si¢ gléwnie na terenie gmin: Pigtnica (55,82% UR), Sniadowo (53,73% UR) oraz
tomza (50,68%UR).

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nastgpily istotne zmiany w strukturze uzytkéw
rolnych. Powierzchnia okresowo nieuprawianych — ugoréw i odtogdw zmniejszyla sie z 926,39 ha
w 2002 roku do 580,7 ha w 2010 roku (Dane: NSR 2010).

Uprawami na gruntach ornych 1 uprawami ogrodniczymi zajmowato si¢ w 2010 r. 51,88 % ogdlnej
liczby gospodarstw rolnych (o 4.186,82 ha mniej niz 2002 r.). W powierzchni zasiewéw dominowaly
w 2010 roku zboza (72,85%), dalsze miejsca, ale juz ze znacznie mniejszymi udzialami, zajmowaty
uprawy przemystowe (0,05%), ziemniaki (3,87%), warzywa (0,53%).

Struktura agrarna

W 2010 r. w strukturze wladania gruntéw rolnych miata miejsce zdecydowana dominacja
gospodarstw indywidualnych. Gospodarstwa te uzytkowaly ponad 89% powierzchni uzytkéw rolnych na
obszarze LGD.

Przemiany struktury obszarowej gospodarstw w latach 2002-2010 nalezy oceni¢ pozytywnie.
W grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyla sie liczba gospodarstw drobnych (1-5
ha) z 530,13 ha w 2002 r. do 467,59 w ha 2010 r. Wzrosta natomiast liczba gospodarstw $rednich — od
10 do 15 ha oraz duzych —powyzej 15 ha

WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY I KONSULTACJI
SPOLECZNYCH

Wyniki sporzadzonej analizy wskazuja, ze obszar LGD posiada wiele silnych atutéw majgcych
bezposrednie przetozenie na warunki rozwoju spoteczno —gospodarczego.

1. Gléwnym czynnikiem majacym wplyw na atrakcyjnos¢ tego terenu jest z pewnos$cig potozenie
geograficzne, dzigki czemu wystepuje tu wiele walorow przyrodniczych i krajobrazowych. Godnym
podkreslenia jest atrakcyjna rzezba terenu oraz potozenie LGD na obszarze Lomzynskiego Parku
Krajobrazowego Doliny Narwi oraz w otulinie Biebrzanskiego Parku Narodowego. Tak wigc szansa
dla podmiotéw z terenu objetych niniejszym opracowaniem jest rozwdj funkcji turystycznych,
czyli wciaz rozwijajacej si¢ gatezi gospodarki. Duzym potencjalem jest tez dziedzictwo
kulturowe i historia, bedaca sktadowa zrdznicowanych wplywow kulturowych. Powinny one by¢
w jak najszerszy sposob eksponowane i wykorzystywane w potgczeniu z walorami przyrodniczymi.

obszaru PLB200006), obejmuje obszar 149 929,1 ha w tym na terenie gminy Jedwabne - 909,3 ha, Wizny 2050,6
ha.

'S NSR 2010

7 Wg danych zawartych w NSR 2002 powierzchnia uzytkéw rolnych na terenie gmin obejmujacych obszar LGD
,.Sasiedzi” wynosila 71.244,61 ha.
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Szansg na promocj¢ sg tu réznego rodzaju imprezy kulturalne i turystyczne organizowane zaréwno
cyklicznie, jak i jednorazowo, a takze realizacja projektow wspolpracy. Zadania te znajduja
wsparcie w doskonalych powigzaniach komunikacyjnych (szlaki komunikacyjne).

. Aspektem wymagajacej pilnej interwencji w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru
LGD jest konieczno$¢ modernizacji odcinkéw drogowych, modernizacji zabytkéw zabytkowych na
obszarze LGD oraz dzialania majgce na celu uporzadkowanie i zagospodarowanie przestrzeni
publicznej

. Analizowany teren jest typowo rolniczy, jednak ze wzgledu na walory przyrodnicze obszaru napotyka
na liczne ograniczenia. Struktura gospodarstw rolnych oraz profil produkcji wskazuja
jednoznacznie na mocne strony lokalnego rolnictwa. Sprzyja to konkurencyjnosci na rynku
krajowym. Nalezy zalozy¢, iz opisywany obszar, wykorzystujac swoje walory srodowiskowe, ma
szanse na rozw¢j produkcji zdrowej zywnosci oraz innych produktéw o charakterze lokalnym. Szans
rozwojowych nalezy tu upatrywaé takze w dywersyfikacji Zrédet dochodu gospodarstw rolnych, np.
poprzez inwestowanie w agroturystyke.

. Dla cze$ci ludnosci obszaru LGD (w szczeg6lnosci osob z grup defaworyzowanych) wymagaja przede
wszystkim wsparcia w dziataniach ukierunkowanych na wiaczenie ich w proces integracji spotecznej.
Z badan ewaluacyjnych LSR za okres 2008-2015 wynika, iz w trakcie realizacji programu LEADER
w latach 2007-2013 zostal zrealizowany tylko jeden projekt w ramach oglaszanych konkurséw
przez organizacje pozarzadowe. Wynika z tego, ze istnieje potrzeba stworzenia osobnego dziatania
wiasnie dla tych organizacji i instytucji, ktérych programy i cele sa nastawione na dzialalnos$¢ na
rzecz grup wykluczonych, przy zastosowaniu formy finansowania grantowego i odpowiednich metod
informacyjnych i szkoleniowych. Badania ankietowe przeprowadzone przez LGD w ramach
ewaluacji mid-term na losowo wybranych mieszkancach obszaru wskazuja, iz 32% mieszkancow
przede wszystkim oczekuje zapewnienia dlugofalowej oferty kulturalnej i edukacyjnej dla swoich
dzieci jak i ich samych, wypetniajacych czas wolny. Oferta ta powinna by¢ zatem ukierunkowana na
wilgczenie spoteczne wszystkich wymienionych grup defaworyzowanych, aby proces integracji
w miejscowosci jak i na obszarze byt realizowany kompleksowo. Proces  integracji powinien
realizowal potrzebe spoteczng w postaci organizacji szkolen, zaj¢é, warsztatow, wydarzen,
imprez uwzgledniajacych rozne zainteresowania 1 pasje ludzi, wykorzystujac istniejaca bazg
obiektéw publicznych.

.Istotnym elementem aktywizacji lokalnej spolecznosci powinno by¢ tez uzupelnienie
i wzmocnienie podstawowej infrastruktury spolecznej, a wig¢c obiektéw kultury (Swietlice
wiejskie) oraz organizowania w niej wszelkiego typu zaje¢ edukacyjnych, szkoleniowych czy
warsztatowych kierowanych w szczego6lnosci do dzieci i mlodziezy oraz do oséb starszych, a takze
aktywizacja i integracja spoteczno$ci lokalnych. Nalezy zwroci¢ uwage na podniesienie poziomu
przedsigbiorczosci, w tym przedsigbiorczosci spolecznej i rozwdj sektora ustug okolorolniczych.
W zwiagzku z tym nalezy uznaé, iz udzielanie wszechstronnego wsparcia dla lokalnych
przedsigbiorcéw powinno by¢ jednym z filaréw niniejszej Strategii. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
iz powinno si¢ ono koncentrowa na tych profilach dziatalno$ci gospodarczej, ktére dotycza
wykorzystania zasobéw wlasnych. Pozwoli to uzyskaé¢ efekt synergii i wzmocni poziom oraz
efektywno$¢ wykorzystania naturalnych potencjaléw rozwojowych.

. Organizacje spoteczne na obszarze LGD s3 na réznym poziomie rozwoju i przygotowania do procesu
profesjonalizacji dzialan. Borykaja si¢ z problemami i przeszkodami, ktére czesto ograniczaja
mozliwos¢ realizacji misji spotecznej w takim zakresie i zasiegu jaki odpowiadaltby organizacjom.
Najwazniejsze zidentyfikowane problemy organizacji to:

e mala dywersyfikacja zrodet finansowania organizacji albo jej brak;

e oparcie finansowania dziatan organizacji w wigkszosci na $rodkach publicznych;

e zbyt matle $rodki finansowe w organizacjach, ktore nie pozwalaja na swobodna realizacje dziatan
statutowych;

e brak planowania strategicznego (dlugofalowego) w organizacjach.

Przewazajaca liczba organizacji opiera si¢ na pracy wolontariackiej swoich cztonkow.

. Bezrobocie jest gtéwna przyczyna ubostwa i koniecznosci wspierania ubogich rodzin z tego powodu.
Bezrobotni beneficjenci pomocy spolecznej z gospodarstw ubogich stanowili 1/3 ogélu
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zarejestrowanych bezrobotnych. Dlatego tez warta szczegdlnego podkreSlenia jest aktywizacja
spotecznosci lokalnej m.in. w zakresie spotdzielczosci socjalnej a takze tworzenie osrodkow wsparcia,
typu CIS i ZAZ. Na obszarze LGD ,,Sasiedzi” dziata jedna spétdzielnia socjalna zalozona przez 5
bezrobotnych pan (gmina Piatnica) oferujaca ustugi cateringowe.

. Istotng role¢ w rozwoju przedsigbiorczosci bedzie odgrywaé doradztwo i szkolenia prowadzone przez

LGD w zakresie pisania wnioskdw o pomoc, jak i ukierunkowane na tworzenie i rozwdj dziatalno$ci.
Wazne jest takze, aby dziatania LEADER zapewnily wsparcie w zakresie szkolen i warsztatdw
ukierunkowanych na wlaczenie czgsci 0s6b z grup defaworyzowanych do rynku pracy najemne;j,
jak 1 zwigzane z prowadzeniem wlasnej dzialalno$ci gospodarczej oraz tworzeniem sie grup
producenckich. Mozna réwniez wnioskowa¢, ze na obszarze LGD ,,Sasiedzi” problem bezrobocia
rejestrowanego nie jest znaczacym zjawiskiem. Z tej charakterystyki rynku pracy, potozenia obszaru
LGD wynika, ze celem powinna by¢ nie tylko likwidacja bezrobocia, ale ekonomiczny rozwoj
obszaru, wykorzystujacy przedstawione pozytywne czynniki zewn¢trzne. Istotnym problemem jest
za$ ukryte bezrobocie oraz znaczny odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spolecznej.
Wykluczeniem spolecznym na terenie LGD ,,Sasiedzi” zagrozone sa zwlaszcza osoby i rodziny
ubogie. Ich sytuacje determinuje wystgpujace wsréd nich dlugotrwale bezrobocie,
niepelnosprawnosé, przewlekle choroby (np. zaburzenia psychiczne, dysfunkcje zwigzane
z wiekiem) oraz bezradno$¢ opiekuncza wobec dzieci. Skutkuja one uzaleznieniem tych grup od
pomocy spolecznej (dlugotrwaloscia wsparcia przez ops, instytucje opiekuncze). Efektywnemu
wlaczeniu spotecznemu, a tym samym aktywizacji spolecznej i zawodowej osdb zagrozonych
wykluczeniem, shuzy rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji $wiadczgcych ustugi
ukierunkowane na wzrost aktywnosci 0sob i rodzin i ich usamodzielnienie. Funkcjonujace na terenie
LGD ,,Sasiedzi” kluby, placowki wsparcia dziennego, o$rodki kultury, miejsca aktywnosci lokalnej
dla dzieci 1 mlodziezy, czy $wiadczone ustug asystenckich i opiekunczych dla os6b zaleznych sa
wcigz niewystarczajace. Uzasadnione jest zatem wdrozenie dziatan zmierzajgcych do wzrostu
dostgpu do infrastruktury ustug spotecznych, powiazanych z procesem aktywizacji spotecznej i/lub
zawodowej i deinstytucjonalizacji ushug

10. Laczac wszystkie uwarunkowania spoleczne i potencjal istniejacej infrastruktury materialnej

obszaru: slaba aktywno$¢ oddolna, niski wskaznik przedsigbiorczosci (w szczegélnosci wsrod
0s6b do 35 r.z.), potrzeba dtugofalowej oferty edukacyjno-szkoleniowej, zapewniajacej efektywne i
interesujace spedzanie czasu wolnego przy wykorzystaniu potencjatu odnosnie bazy, na ktorej
mogltaby nastapi¢ integracja, braki w doposazeniu szkdét (sale komputerowe, pracownie
przedmiotowe), niewielka ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach. Wydaje si¢ zatem konieczne, aby
wzmoOc przyszie dzialania w celu wyszkolenia rolnikéw, osoby miode, w tym z grup
defaworyzowanych w zakresie przedsiebiorczosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz rozwdj gospodarczy gmin, ktdre naleza do LGD zalezy od

skorelowania wymienionych wczesniej funkcji i kierunkéw rozwoju w zakresie rozwijania
przedsigbiorczosci oraz turystyki. Podkresli¢ nalezy, iz zasadnicza faza analizy SWOT byto odpowiednie
kojarzenie potencjatu wewnetrznego LGD i potencjahu jej otoczenia. Efektem koricowym tych prac byto
opracowanie struktury celow, ktdry przedstawiony zostat w rozdziale V.
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Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

ROZDZIAL IV
ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest metodg diagnozy prospektywnej sytuacji spotecznosci lokalnej. Technika ta,
oceniajgca zarOwno wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki, mogace mie¢ wptyw na powodzenie planu
strategicznego, stanowi uzyteczne narzgdzie prowadzace do dokonania analizy zasobdéw i otoczenia
obszaru oraz okreslenia priorytetow rozwoju. W celu uzyskania jasnej analizy traktuj si¢ mocne i stabe
strony jako czynniki wewnetrzne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, na ktére spoleczno$¢ ma
wplyw, a szanse i zagrozenia jako czynniki zewngtrzne, znajdujace si¢ w otoczeniu blizszym i dalszym.
Diagnoza ta, prowadzona przy aktywnym udziale spolecznosci lokalnej sprzyja jej integracji wokot
wspolnych probleméw, interesow i dalekosieznych celéw oraz lepsze i doktadniejsze rozpoznanie
problemo6w, przeszkdd i zagrozen w rozwoju i efektywne, sprawne im przeciwdziata.

4.1. Identyfikacja potrzeb
Przeprowadzona w ramach procesu planowania strategicznego analiza SWOT opiera si¢ na
nastepujacych kluczowych zrédiach:
» wyniki prac w ramach spotkan konsultacyjnych (tzw. ,,warsztaty strategiczne”);
e wyniki sondazowych badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd mieszkancéw Gminy Lomza,
Piatnica, Miastkowo, Sniadowo, Wizna;
e spotkania z przedstawicielami samorzadu gmin nalezacych do obszaru LGD;
e syntetycznym ujeciu analizy danych pochodzacych ze zrédet wtdrnych.

W wyniku konsultacji spotecznych, badan ankietowych oraz inwentaryzacji i analizy zasobow
wypracowano trzy OBSZARY PRIORYTETOWE.

Pierwszy obszar priorytetowy dotyczy lokalnej gospodarki i przedsigbiorczosci mieszkancéw.
Cze$¢ mieszkancoOw uczestniczacych w konsultacjach zglosita zapotrzebowanie na roznego rodzaju
szkolenia zawodowe, dajace twarde umiejetnosci shuzace przekwalifikowaniu si¢ na lokalnym rynku
pracy a takze szkolenia z zakresu zaktadania i rozbudowy dzialalnosci gospodarczej. Zwrdcita tez uwagg
na wsparcie 0séb bezrobotnych, w tym oséb mtodych i 0s6b powyzej 50 roku zycia, m.in. w zakresie
mozliwoéci odbycia przez nich stazy zawodowych dajacych im szanse na znalezienie zatrudnienia.
W trakcie spotkan zaistniala potrzeba tworzenia tzw. Programéw Aktywnosci Lokalnej. Istnieje takze
potrzeba realizacji dziatan skierowanych do rodzin (w tym przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze) oraz dzieci i mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym. Rozwigzaniem tego
problemu jest chociazby tworzenie wspomaganie istniejacych $wietlic $rodowiskowych, klubow
miodziezowych organizujacych zajgcia, czy tez ognisk wychowawczych i ko6t zainteresowan.

Drugim obszarem priorytetowym jest infrastruktura lokalna $ciSle zwigzana z dziedzictwo
kulturowym, przyrodniczym, turystyka i rewitalizacja obiektéw i przestrzeni publicznej.
Mieszkancy uczestniczagcy w konsultacjach zgodnie uznali, ze istnieje silna potrzeba tworzenia
i modernizacji obiektow i przestrzeni publicznych, ktérym mozna nada¢ rézne cele, m.in. kulturowe
i spoteczne. Poza tym stwierdzili, iz polozenie obszaru LGD i jego atrakcyjne walory turystyczne,
przyrodnicze oraz materialne zasoby dziedzictwa kulturowego, ktére sa pochodna duzych wartosci
srodowiska i krajobrazu stwarzaja warunki dla rozwoju turystyki pobytowej i weekendowej. Podczas
konsultacji zwrdcono takze uwage na potrzebe edukacji proekologicznej i zwiazanej z ochrong
dziedzictwa przyrodniczego i $rodowiskowego dla mieszkancow obszaru LGD (m.in. w zakresie OZE,
organizacji warsztatow przyrodniczych, konkurséw, inicjatyw dla dzieci i mlodziezy itp.). Czesc
mieszkancow zwrdcita takze uwage na konieczno$¢ zagospodarowania przestrzeni publicznej wokot
instytucji — tj. jak szkoly w zakresie zadrzewienn i nasadzen krzewami i kwiatami potaczonymi
z warsztatami planowania ogrodéw itp.

Trzecim obszarem priorytetowym jest kapital spoleczny obszaru LGD. Czg$¢ spoleczenstwa
nie utozsamia si¢ z regionem, nie przejawia zainteresowania udziatem w Zyciu lokalnej spotecznosci
czesto wykazujac postawy roszczeniowe. Jedna z przyczyn jest staby dostgp mieszkancow do
kultury, sportu, rekreacji (brak lub zly stan techniczny obiektéw kulturalnych, sportowych,
rekreacyjnych), oferta spedzania wolnego czasu jest ograniczona i czg¢sto malo atrakcyjna szczegdlnie dla
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dzieci i mlodziezy. Inng przyczyna jest brak integracji i komunikowania si¢ wielu mieszkancéw. Wielu
mieszkancOw prowadzi bardzo hermetyczny styl zycia praca — dom — najblizsza rodzina i nie
wyjawia chegci poznania Srodowiska pracy spotecznej w réznych organizacjach, spotkaniach, imprezach
organizowanych dla lokalnej spofecznosci. Na spotkaniach konsultacyjnych i informacyjnych poruszony
zostat takze problem dostgpnosci do edukacji przedszkolnej, a takze niewielka ilo$¢ zaje¢ dodatkowych
w szkolach zlokalizowanych na terenie LGD (szczegdlnie w matych szkolach). W tym obszarze
zarekomendowano koniecznos¢ organizacji spotkan informacyjno-konsultacyjnych, szkolefi i warsztatow
z zakresu podnoszenia kwalifikacji mieszkaficéw obszaru LGD.
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ROZDZIAL V ‘

OKRESLENIE CELOW OGOLNYCH I SZCZEGOLOWYCH LSR ORAZ WSKAZANIE
PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC SEUZACYCH OSIAGNIECIU POSZCZEGOLNYCH
CELOW SZCZEGOLOWYCH, W RAMACH KTORYCH BEDA REALIZOWANE
OPERACJE

Teren dzialania LGD jest spdjny pod wzgledem geograficznym, s$rodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. Objecie obszaru wspdlna LSR, przyczyni si¢ do lokalnego rozwoju,
wiegkszej integracji wewnetrznej mieszkancéw LGD oraz u$wiadamiania im lokalnej tozsamosci.
Bedzie to mozliwe poprzez realizacj¢ zatozonych w niniejszym dokumencie celdw i stuzacych im
osiagnieciu przedsigwzieé.

W ramach realizacji zalozen Strategii wyznaczono do realizacji 3 cele ogdlne oparte
o ustalenia diagnozy obszaru LGD ,,Sasiedzi”, wyniki analizy SWOT, wyniki konsultacji spolecznych
oraz o cele podejscia RLKS wyznaczone w programach operacyjnych. W ramach prac nad
identyfikowaniem i definiowaniem celéw dokonano hierarchizacji cech obszaru wymagajacych
uzgadniania w misji i wizji rozwoju regionu, ktéra zdefiniowano nastepujaco:

W procesie partycypacyjnym wyznaczono te cechy, ktore majg najwicksze znaczenie dla
rozwoju catego obszaru objgtego LSR, najmocniej wptywaja na obszar i jego spolecznosé, stanowigc
podstawe do ustalania priorytetow rozwojowych i punkt wyjscia do zdefiniowania celéw rozwoju
obszaru LGD ,Sgsiedzi”. LSR okreslona zostata poprzez trojszczeblowy ukiad celéw
podporzadkowanych wspomaganiu rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaréw wiejskich,
uwzgledniajace jednoczesnie dostepne dzialania w ramach s$rodkow PROW, a takze $rodkow
w ramach RPO Wojewodztwa Podlaskiego. Takie podejscie pozwoli synergicznie i komplementarnie
wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci wsparcia przyjete w ramach podejscia RLKS.

W toku szerokich konsultacji i pracy nad dokumentem starano si¢ takze zagwarantowad
unikanie dublowania i naktadania si¢ réznych zrédet pomocy unijnej na obszarze a poprzez to
zbudowa¢ kompleksowe podejscie do rozwiazywania probleméw grup i oséb wykluczonych. Kazdy
z wyznaczonych celéw ogdlnych stanowi odpowiedz na okre$lone wyzwania wynikajace z wniosk6w
z analizy SWOT.

Najwieksze wyzwanie stanowi pierwszy ,, kamien milowy” — tj. 2018 rok. Dotyczy to zwlaszcza
projektéw konkursowych (infrastrukturalnych i dzialav nieinwestycyjnych) ztozonych i rozciggnietych
w czasie. Dla realizacji zasad konkursu na wybor RLKS, czyli realizacje operacji w petni lub
czesciowo przez partnerow spotecznych lub organizacje pozarzgdowe na poziomie 35% budzetu LSR
(dotyczy wylqcznie funduszy: EFS i EFRR) do roku 2018 i 50% do roku 2023, LGD zdecydowala sie
na ogloszenie naboru wnioskéw we wszystkich celach w mozliwie jak najblizszym terminie. Ponadto-
celem spelnienia warunku okreslonego w zasadach konkursu na wybdr RLKS- zastosowano takze
kryterium premiujqce realizacje operacji przez partneréw spolecznych lub organizacje pozarzgdowe
(10 pkt. -gdy operacja realizowana jest w peini lub cze¢sciowo realizowanych przez partneréw
spotecznych lub organizacje pozarzgdowe, z kolei 0 pkt — gdy operacja realizowana jest przez
pozostate uprawnione do aplikowania podmioty).

Ponizszy schemat prezentuje cele ogdlne i szczegétowe LSR.
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Zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

ROZDZIAL VI
SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI
ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA KRYTERIOW WYBORU

LSR przewiduje realizacj¢ dwoch podstawowych rodzajéw operacji:
1. Operacje realizowane indywidualnie przez beneficjentéw innych niz LGD;

2. Projekty grantowe

Tworzgc procedury i kryteria wyboru projektow kierowano si¢ przede wszystkim
wymogami wyznaczonymi poprzez odpowiednie akty legislacyjne, ktére warnnkowaly chociazby
dobdr tzw. kryteriéw centralnych oraz ustaleniami, ktére zostaly wypracowane w czasie procesu
tworzenia LSR. Opracowane kryteria sa §ciSle powiazane z celami i grupami docelowymi, do
ktorych jest kierowane wsparcie, w zaleznosci od rodzaju beneficjentow, z uwzglednieniem wynikow
diagnozy i analizy SWOT, okreslony zostal poziom maksymalnego dofinansowania. Z uwagi na
charakter obszaru i problemy na nim zdiagnozowane przyj¢to maksymalny poziom dofinansowania.

6.1. Procedury oceny i wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD
i grantobiorcéow

Proces oceny i wyboru operacji odbywa si¢ na podstawie Regulaminu Rady LGD oraz ww.
procedur. Zastosowano w nich rozwigzania gwarantujace speinienie nastepujacych celow i zatozen:

e zachowanie w poszczegélnych glosowaniach odpowiedniego parytetu, tak aby przedstawiciele
wladzy publicznej ani zadnej pojedynczej grupy interesu nie mieli wigcej niz 49 % praw glosu
w podejmowaniu decyzji

e bezstronnos¢ cztonkéw Rady, poprzez sktadanie w toku procedury oceniania i wyboru operacji
tzw. Deklaracji bezstronnosci i poufnosci, powodujacych konieczno$¢ wylaczenia si¢ czionkéw
Rady w przypadku zaistnienia ich powiagzania z wnioskiem lub wnioskodawca;

e jawnos$¢ procesu wyboru poprzez udost¢pnianie procedur i protokotéw z posiedzen Rady do
wiadomosci publicznej (na stronie internetowej LGD, w wersji papierowej do wgladu w biurze
LGD;

e poprzez doradztwo telefoniczne, drogg e-mail, osobiste, omawianie procedur w trakcie szkolen czy
warsztatow dla potencjalnych beneficjentow);
mozliwos¢ odwotania si¢ wnioskodawcéw od niekorzystnych dla nich decyzji Rady;
wybor najlepszych operacji, w najwigkszym stopniu uwzgledniajacych potrzeby grup szczegdlnie
istotnych i grup defaworyzowanych poprzez zastosowanie odpowiednich lokalnych kryteriow
wyboru oraz kryteriow premiujacych.

Organem kluczowym w procesie oceny i wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz

LGD oraz grantobiorcéw jest organ decyzyjny LGD —Rada. W ramach Rady szczegélne uprawnienia

posiada Przewodniczacy Rady, ktory organizuje jej pracg i podejmuje wazne decyzje proceduralne

Najwazniejsze zalozenia wyboru operacji przedstawia ponizsze zestawienie:

e okre§lono sposéb organizacji naboréow | ¢ Projekt ogloszenia o naborze przygotowywany jest

wnioskéw: wskazano i opisano sposéb przez LGD Stowarzyszenia ,,Sasiedzi”
ustalania terminu oraz podawania do | ¢ Wszystkie dokumenty dotyczace sposobu organizacji
publicznej wiadomos$ci ogloszenia o naboru wnioskow dostepne sa w Biurze LGD.

naborze, a takze informacje dotyczace
terminu i zakresu tematycznego operacji,
kryteriow wyboru operacji, minimalnej
liczbe punktéw, bedaca warunkiem
wyboru operacji, jak réwniez informacje
0 sposobie udostepnienia procedur
naboru).
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e okre$lono zasady oraz sposéb skiadania i | ® Whiosek sktadany jest osobiscie w Biurze LGD,

wycofywania wnioskéw, o Wy(zofanle wniosku odbywa si¢ przez zlozenie pisma
e  okreslono zasady oraz sposéb w Biurze LGD.

rejestrowania wnioskow,
e szczegblowo okreslono zasady

’ . - . Oceng zgodnosci operacji z LSR dokonujg pracownicy
podejmowania decyzji w sprawie wyboru | ginra LGD ,Sasiedzi”
operacji, w tym:
-termin, zasady i sposob dokonywania oceny
zgodnosci operacji z LSR

e Po dokonaniu oceny zgodnosci operacji z LSR,
Przewodniczacy Rady LGD ,,Sasiedzi” udostepnia
pozostaltym czlonkom Rady rejestr wnioskow
jednoczesnie wzywajac ich do zlozenia o$wiadczenia
o bezstronnosci i poufnosci, ktére podpisywanie sg
podczas posiedzenia Rady.

-zasady oraz sposéb wylaczenia czlonkdw
organu decyzyjnego z oceny i wyboru operacji,

¢ Przewodniczacy Rady LGD ,Sasiedzi” po
zapoznaniu si¢ ze zlozonymi Deklaracjami
bezstronnosci i poufnodci, wyznacza sposrod
cztonkéw Rady osoby, ktére beda dokonywaé oceny
poszczegblnych przydzielonych im operacji,

-termin i zasady przydziatu wnioskow,

e Po dokonanej ocenie sporzadza si¢ liste operacji
zgodnych z LSR oraz liste operacji wybranych i
niewybranych. Biuro LGD przekazuje
Whnioskodawcy na pi$mie informacje o wyniku oceny
zgodnosci operacji z LSR lub wyniku wyboru, w
tym oceny w zakresie spetniania przez jego operacje
kryteriow wyboru operacji wraz z uzasadnieniem

-okreslono  termin, zasady i  sposéb
dokonywania oceny merytorycznej i wyboru

operacji . L .

~okreslono szczegtowy sposéb informowania oceny i podaniem liczby punktéw otrzymanych przez
. b operacje,

o wynikach oceny

e Biuro LGD zamieszcza na stronie internetowej LGD
liste operacji zgodnych z LSR oraz list¢ operacji
wybranych ze wskazaniem, ktére 2z  operacji
mieszcza si¢ wlimicie $rodkéw  wskazanych
w ogloszeniu o naborze

Kryteria sa przyjmowane przez Zarzad , wszelkie zmiany w kryteriach moga by¢ zglaszane na
wniosek grupy minimum 3 czlonkéw Rady badz Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, grupy minimum 10
czlonkéw zwyczajnych lub mieszkanicéw LSR i przyjmowane wedlug zapiséw okreslonych w Statucie.

6.2. Kryteria wyboru operacji

Kryteria wyboru operacji zostaly opracowane w oparciu o materialy uzyskane w trakcie
konsultacji spolecznych, opracowanej diagnozy i analizy SWOT z uwzglednieniem zdiagnozowanych
probleméw i potrzeb spofecznosci lokalnej. Kryteria byly réwniez konsultowane z lokalng
spotecznoscia za posrednictwem strony internetowej LGD oraz na spotkaniu z przedstawicielami gmin
nalezagcych do LGD ,,Sgsiedzi”.

Kryteria wyboru operacji oraz procedura zostaly opracowane z uwzglednieniem obowiazujacych
uregulowan prawnych dotyczacych Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé (RLKS)'.

8 Do tych uregulowan zalicza sig:
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Glownym celem opracowania kryteriow wyboru operacji we wspélpracy z lokalng
spoleczno$cia bylo okreslenie, jakie typy operacji oraz z jakiego zakresu powinny by¢ szczegdlnie
premiowane w ramach przyznawanego wsparcia. Dzigki takiemu podejsciu odpowiednio dobrane
procedury i kryteria umozliwiaja wybodr operacji, ktorych realizacja przetozy si¢ bezposrednio na
osiaggnigcie zawartych w strategii celéw i wskaznikow.

Kryteria zostaly przygotowane w podziale na poszczegdlne cele uwzgledniajac kryteria dla:

1) operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD, a w ich ramach:
a) operacje z zakresu podejmowania oraz rozwoju przedsigbiorczosci;
b) operacje z zakresu dzialaf inwestycyjnych;
¢) operacje z zakresu aktywizacji spoteczno-zawodowej, PAL i edukacji
2) projekty grantowe.
Dla operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD i dla grantobiorcéw opracowano, odrgbnie
dla kazdej grupy:

e lokalne kryteria wyboru

e kryteria strategiczne (premiujace).

Sktadane w trakcie naboru wnioski bedg badane wedtug tych kryteriéw za pomoca kart oceny
wnioskow, stanowigcych zatgezniki do Procedury wyboru i oceny operacji w ramach LSR. Opracowane
kryteria spetniaja warunki dotyczace ich obiektywnosci, niedyskryminujacego charakteru, przejrzystosci
i mierzalnosci. Przy kryteriach okreslone zostaty zasady punktowania, w tym maksymalne i minimalne
warto$ci, jakie moze uzyska¢ wniosek. Kazde z kryteriow posiada opis, a tam, gdzie to konieczne —
zamieszcza definicje poje¢. W zaleznosci od rodzaju operacji, kryteria strategiczne (premiujgce)
przyznaja dodatkowe punkty dla tych projektow, ktore:

e generuja dodatkowe miejsca pracy niz zaktadane minimum;

e 53 innowacyjne;

e s3 ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb zdefiniowanych grup defaworyzowanych,
w szczegdlnosci ich dostepu do rynku pracy.

Jednym z kryteriéw premiujacych jest innowacyjnos$¢. Podejscie innowacyjne w ramach
realizowanych przedsigwzie¢ bedzie mialo wielowymiarowy charakter. Innowacyjno$¢ bedzie polegata
na poszukiwanie nowych pomystéw rozwiazywania problemdéw na obszarach wiejskich. Jest to proces
polegajacy na przeksztalcaniu istniejacych mozliwo$ci w nowe cele oraz ich praktyczne zastosowanie.

Zatem innowacyjno$¢ w odniesieniu do operacji przewidzianych w LSR oznacza:

1) dla operacji z zakresu podejmowania oraz rozwoju przedsigbiorczosci: wprowadzenie nowego
produktu, ustugi, procesu, metody marketingowej, modelu organizacyjnego. Udowodnienie
innowacyjnosci lezy po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z jego oswiadczenia i opisu).

2) dla operacji z zakresu inwestycji: niestandardowe lub pro-ekologiczne rozwigzania konstrukcyjne,
technologiczne, architektoniczne lub/i partycypacyjne wykorzystanie powstaltej infrastruktury
(wspétpraca migdzysektorowa stuzaca realizacji celdw inwestycji, wykorzystanie potencjatu
obiektu). Udowodnienie innowacyjnoﬁci bedzie leze¢ po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z
opisu prOJektu inwestycji; oceniany bedzie brak lub istnienie innowacyjnosci;

3) dla_operacji z zakresu aktywizacji spoleczno-zawodowej, projektéw aktywnosci lokalne1
i projektéw dotyczacych wiekszej dostepnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
i wsparcia maltych szkoét: innowacyjno$é dotyczy¢ bedzie m.in. zastosowania nowych metod

1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewéddztwa Podlaskiego na lata 2014-
2020

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 roku w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” objgtego PROW na lata 2014-2020

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS, FS
i EFMR

4. Ustawa z dnia 11 listopada 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1146, z pozn.zm.)

5. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z dnia 18 marca 2015
roku, poz. 378).
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wspoOlpracy z réznymi grupami spolecznymi, na dotarciu do obecnie zamknietych, nie

zainteresowanych wspolpraca grup spotecznych tj. osdb pozostajacych bez pracy, kobiet, os6b

starszych i niepetnosprawnych. Innowacja bedzie dotyczyla zaréwno tematyki jak i techniki
przeprowadzania szkolen i warsztatéw —dotychczas nie stosowanych w danej gminie/ powiecie.

Udowodnienie innowacyjnosci bedzie leze¢ po stronie wnioskodawcy i wynika¢ ma z opisu

projektu; oceniany bedzie brak lub istnienie innowacyjnosci;

Zmiany kryteribw moze dokona¢ organ okre$lony w statucie w drodze uchwaly, zgodnie ze
swoimi statutowymi kompetencjami, na wniosek grupy minimum 3 cztonkéw Rady LGD badz Zarzadu,
Komisji Rewizyjnej, grupy minimum 10 czlonkéw zwyczajnych lub mieszkancow LSR. Wniosek o
ustalenie lub zmian¢ kryteriéw jest poddawany konsultacjom spolecznym z mieszkancami. Powyzsza
zmiana wymaga uzyskania zgody instytucji wdrazajacej. Aktualny dokument zostaJe zamieszczony na
stronie internetowej LGD.

6.3. Informacja o realizacji projektéw grantowych oraz projektow wspolpracy

Projekty grantowe - LGD planuje zrealizowaé projekty grantowe o tacznej wartosci 150 tys. zi,
przy czym warto$¢ pojedynczego grantu (kazdego zadania stuzacego osiagnieciu celu projektu
grantowego, jakie ma by¢ zrealizowane przez grantobiorce) nie bedzie wyzsza niz 30 tys. zlotych oraz
nie nizsza niz 5 tys. zlotych.

Projekty grantowe beda mogly mie¢ m.in. nastgpujaca tematyke przewodnia:

1) lokalne dziedzictwo kulturowe;

2) mata infrastruktura rekreacyjno-turystyczna;

3) publikacje z obszaru historii, kultury i turystyki;

4) wernisaze, plenery malarskie, projekcje filmowe dla dzieci;

5) warsztaty przyrodnicze,

6) konkursy;

7) podnoszenie kompetencji spotecznosci lokalnych;

8) ksztatltowanie postaw i podnoszenie wiedzy lokalnych spotecznosci w zakresie ochrony $rodowiska

i zmian klimatycznych.

Projekt wspotpracy bedzie kontynuacja projektu wspélpracy zrealizowanego w latach 2013-2014.
Nawigzana wtedy wspolpraca z LGD ,,Szlak Tatarski” przetrwala i zaowocowala kolejnym projektem
wykorzystujagcym dotychczas wypracowane do$wiadczenia i zasoby.

Potwierdzeniem woli wspodtpracy jest podpisane porozumienie w dniu 28 sierpnia 2015 roku
w Sokoélce przez partneréw projektu.

Partnerzy (LGD): LGD ,,Sasiedzi”, LGD ,,Szlak Tatarski” (lider)

Tematyka projektu wspolpracy ,,Smaki Lacza Regiony lub uchroni¢ od zapomnienia - promocja
obszaru LGD”’

Cel ogdlny:

e zachowanie dziedzictwa kulinarnego i promocja obszaru LGD
Podejmowane bedg nastepujace dzialania merytoryczne:

1. Wydanie albumu promocyjnego obszaru LGD — album begdzie zawieral zdjecia przyrodnicze
z krétkim opisem ciekawych miejsc - 300 szt.
Wyjazd studyjny potaczony z warsztatami kulinarnymi 1 szt.
Piknik polaczony z konkursem na wylonienie produktu regionalnego. 1 szt.
Konkurs na spot reklamowy (filmiki) promujacy obszar LGD - 1 szt.
Warsztaty z garncarstwa 1 szt. / liczba uczestnikéw 15 0s6b
Promocja dan regionalnych, wystawy/ targi — 4 szt.
Pro_|ekt realizuje cel szczegélowy LSR: Integracja i aktywizacja mieszkancow obszaru LGD oraz
nastepujace wskazniki produktu:
a. liczba zrealizowanych projektéw wspdtpracy obejmujacych wymiane doswiadczen i dobrych
praktyk;
liczba LGD uczestniczacych w projektach wspoipracy
Liczba publikacji promujacych obszar LGD
Liczba dziatan zrealizowanych w ramach projektu wspotpracy
Liczba wizyt studyjnych
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Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

6.4. Warunki przyznawania pomocy finansowej

1.

2.

b)

c)

d)

LGD planuje prowadzenie naboréw na zakresy opisane w:
§2 ust. 1 pkt. 1 lit. a i ¢, pkt. 5, pkt. 6 i pkt. 8. Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
typach operacji: 7 (projekty dotyczace dziedzictwa kulturowego), 8 (projekty z zakresu
infrastruktury spotecznej) i 9 (rewitalizacja matej skali) okreslonych w Szczegétowym Opisie
Priorytetéw dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego dla Osi
Priorytetowej VIII Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, Dziatania 8.6. Inwestycje na
rzecz rozwoju lokalnego
typach operacji: 1 (Programy podnoszace aktywnos$¢ i mobilno$¢ zawodowa oraz zdolnosci do
zatrudnienia grupy osob biernych zawodowo), 3 (Bezzwrotne wsparcie dla oséb zamierzajacych
rozpoczagé prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej), 5 (Wsparcie matych szkét ksztalcenia
ogoblnego), 6 (Programy Aktywno$ci Lokalnej), 7 (ushugi reintegracji spoteczno-zawodowej
skierowanej do os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym $wiadczonym przez
CIS i KIS) i 10 (Dziatania skierowane do rodzin, w tym rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, dzieci i mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym) okreslonych
Szczegblowym Opisie Priorytetow dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego dla Osi Priorytetowej IX Rozw¢j lokalny Dziatania 9.1. Rewitalizacja spoteczna
i ksztattowanie kapitatu spotecznego
Ustalono nastepujace poziomy wsparcia w ramach zakresu wskazanego w:

§2 ust. 1 pkt. 2 lit. a: pomoc przyznawana jest w wysokosci 70 tys. zt na jedna operacj¢. Pomoc
bedzie wyplacana w formie premii.
§ 2 ust. 1 pkt. 2 lit. c: pomoc przyznawana jest w wysokosci do 50% kosztéw kwalifikowanych,
a maksymalna kwota wsparcia wynosi 200 tys. zt, przy zalozeniu utworzenia 1 miejsca pracy, lub:
pomoc przyznawana jest w wysokosci do 70% kosztéw kwalifikowanych, a maksymalna kwota
wsparcia wynosi 200 tys. zl, przy zalozeniu utworzenia 2 lub wigcej miejsc pracy, z zastrzezeniem,
ze co najmniej na 1 miejscu pracy zostanie zatrudniona osoba z grup defaworyzowanych opisanych
w LSR;
w zakresie innym niz wymieniony w §2 ust. 1 pkt. 2 lit. a, c: pomoc przyznawana jest
w wysokosci do 100% kosztow kwalifikowanych, a w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego pomoc przyznawana jest w wysokosci nie wigcej niz 63,63%;
Dziataniu 8.6. RPO WP na lata 2014 — 2020: pomoc przyznawana jest w wysokosci 85% kosztow
kwalifikowanych, a maksymalna kwota wsparcia dla:

e Typu operacji 7: do 250.000,00 zt

e Typu operacji 8: do 800.000,00 zt

e Typu operacji 9 do 250.000,00 zt
Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie
projektu ($srodki UE + ewentualne wspoétfinansowanie z budzetu panstwa lub innych zrodet
przyznawane beneficjentowi przez wlasciwa instytucjg) — 95% w przypadku projektow
rewitalizacyjnych zgodnie z definicja okreslona w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych 2014-2020.
Dziataniu 9.1. RPO WP na lata 2014-2020: pomoc przyznawana jest w wysokosci 95% kosztow
kwalifikowanych, a maksymalna kwota wsparcia dla:

e Typu operacji 1: do 500.000,00 zt

e Typu operacji 3: do 500.000,00 zt, przy zatozeniu, Zze zostanie utworzonych min. 13 miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j
Typu operacji 5: do 150.000,00 zt
Typu operacji 6: do 500.000,00 zt
Typu operacji 7: do 500.000,00 zt
Typu operacji 8: do 400.000,00 zt
Typ operacji 10: do 300.000,00 zt
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ROZDZIALVII
PLAN DZIALANIA

Zaproponowany plan dzialania odpowiada na potrzeby spotecznosci lokalnej obszaru LGD
szczegblnie w zakresie realizowania poszczegélnych celéw zdefiniowanych w strategii. Wszelkie
dzialania prowadzone przez LGD beda mie¢ na celu systematyczng realizacje zatozen LSR: celow
i przedsigwzig¢ oraz przyporzadkowanych im wskaznikdéw. Intensywno$¢ prowadzenia naboréw oraz
wybor typdw operacji beda ustalane w taki sposéb, aby LGD bezproblemowo uzyskiwata wymagane
poziomy realizacji wskaznikéw w kluczowych momentach pomiaru.

W zwigzku z czym, osiagnigcie kluczowych efektéw i wskaznikéw LSR planowane jest na dwa
pierwsze $rodokresy czasowe czyli lata 2016 —-2018 oraz 2019 -2021. Spowodowane jest to
planowanymi dzialaniami monitoringowo - ewaluacyjnymi w 2018 roku, ktére maja na celu ewentualne
modyfikacje harmonogramu i dziatania korygujace w ostatnim okresie wdrazania strategii czyli w latach
2022-2023.

Warto nadmieni¢ iz na etapie konstruowania strategii spoteczno$¢ lokalna (mieszkancy,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, a w szczeg6lnosci samorzadéw) w ramach mechanizmu
RLKS podkreslali konieczno$¢ uruchomienia jak najwigkszej ilosci dziatan juz na samym poczgtku
okresu wdrazania LSR w zycie. Zaproponowany plan dzialania odzwierciedla te postulaty. Stale rosnace
zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcéw poszukujacych zrddet finansowania dla swoich
projektow oraz dotychczasowe do$wiadczenie LGD w prowadzonych wczesniej naborach pokazujg, iz
zainteresowanie $rodkami finansowymi skierowanymi na obszary wiejskie jest wcigz wysokie.
Wsparcia poszukuja zaréwno potencjalni jak i obecni przedsigbiorcy, a takze organizacje pozarzadowe
oraz JST. Aktywnos¢ wnioskodawcow, polaczona ze stalym wsparciem i doradztwem prowadzonym
przez biuro LGD gwarantuje powodzenie realizacji celéw LSR.

Przez caly okres trwania naboréw prowadzone bgdzie systematyczne doradztwo oraz szkolenia
dla beneficjentow. Ich intensywnos¢ oraz tematyka bedg na biezagco modyfikowane w zaleznoéci od
potrzeb wnioskodawcow oraz zakresu oczekiwanego wsparcia.

Plan dziatania w podziale na cele ogolne, przedstawia w jaki sposob osiagane bedg wskazniki dla
celow ogolnych, celéw szczegdlowych i przedsigwzigc przedstawia zatgcznik nr 3 do LSR.

ROZDZIAL VIII
BUDZET LSR

Budzet LSR zostat wyliczony w oparciu o Zalacznik nr 6 do Regulaminu konkursu na wybor
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Wysokosé srodkéw przeznaczonych na
realizacje LSR wynosi 14.933.366,00 zl, z czego:

e 12788 366,000 zt przeznaczono na realizacje LSR

e 95.000,00 zt na wspotprace

* 620.000,00 na aktywizacje

e 1.430.000,00 zna koszty biezace.

Zrédtem finansowania LSR jest:

e EFROW - na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 L.GD ,,Sgsiedzi”
dysponuje kwota 4 750 000,00 zt.

¢ EFRR - na realizacj¢ Osi Priorytetowej VIII Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 LGD ,Sasiedzi” dysponuje kwotg 3.677.652,00 zt (Dzialanie 8.6.
Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego)

* EFS — na realizacj¢ Osi Priorytetowej IX Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 LGD ,Sasiedzi” dysponuje kwotg 4.360.714,00 zt (Dziatanie 9.1.
Rewitalizacja spoteczna i ksztaltowanie kapitatu spotecznego)

e Budzet panstwa,

e Wkiad wilasny.

v Tabela 46. Powiazanie budzetu z celami LSR
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Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

I Wzrost | 1.1. §2 wust. 1 pkt. 2 lit.t a. i c.| EFRROW | Tryb
konkure- | Wsparcie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i { (PROW) | konkursowy
ncyjnoscei | przedsigbiorcz | Rozwoju Wsi z dnia 24
£0spo- osci na | wrzesnia 2015 (wsparcie
darczej obszarze LGD | przedsiebiorczosci)
obszaru
LGD ! Typ operacji 3: Bezzwrotne wsparcie | EFS Tryb 719.285,6
w;parcw: dla os6b zamierzajacych rozpoczaé¢ | (RPOWP) | konkursowy |0
W QCZG?I prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
zznzgg . 1.2 Podniesien | Typ operacji 1: Programy podnoszace | EFS Tryb 745.000
ie kompetencji | aktywno$¢ i mobilno$é zawodowsg oraz | (RPOWP) | konkursowy
zawodowych | zdolnosci do zatrudnienia grupy oséb
0s0b z obszaru | biernych zawodowo
LGD, e Typ operacji 6: Programy Aktywnos$ci | EFS Tryb konkur- | 900.000
szezegllnie  Z | | okalne] (RPOWP) | sowy
c%?tl'sworyzowa Typ operacji 7: U.siugi. reinteg.racji EFS Tryb konkur- | 1.116.428,
nych sp<?1eczno—za‘.vodowej skl,erowanej do | (RPOWP) | sowy 40
oséb  zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym
$wiadczonym przez CIS i KIS
Typ operacji 10: Dziatania skierowane | EFS Tryb konkur- | 600.000
do  rodzin, w  tym  rodzin | (RPOWP) | sowy
przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, dzieci i miodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym
Razem: 6.455.714,00
PROW Wdrazanie LSR (tworzenie i rozw6j miejsc pracy ) 2.375.000,00
RPO WP (EFS) 4.080.714,00
1L 2.1.Rozbudow | § 2 ust. 1 pkt. 6 Rozporzadzenia | EFRROW | Tryb 2.225.000
Wzrost a 1 | Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | (PROW) konkursowy
atrakcyjn | modernizacja | z dnia 24 wrzesnia 2015 (rozwoju
osci infrastruktury | ogélnodostepnej i  niekomercyjnej
obszaru | turystycznej, | infrastruktury  turystycznej lub
LGD rekreacyjnej 1 | rekreacyjnej, lub kulturalnej)
kulturalnej = =
oraz
rewitalizacja i
poprawa
estetyki
miejscowosci

na  obszarze
LGD

yp oeraCJl : PrOJeky dtyczqce

ryb konkur-

2.2.Podniesien
ie
$wiadomosci
ekologicznej
mieszkancéw

700.000
dziedzictwa kulturowego (RPOWP) | sowy
Typ operacji 8. Projekty z zakresu | EFRR Tryb konkur- | 800.000
infrastruktury spotecznej (RPOWP) | sowy
Typ operacji 9: Rewitalizacja matej | EFRR Tryb konkur- | 2.177.652
skali o)

(RPOWP).,
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6.037.652,00

Razem
PROW — Wdrazanie LSR 2.225.000,00
PROW — Wdrazanie LSR (projekty grantowe) 95.000,00
PROW - Aktywizacja 40.000,00

RPO WP (EFRR)

IML.Rozw |3.1. Promocja obszaru oraz dziatania na
6 Integracja i | rzecz krzewienia kultury i tradycji, w
kapitatu | aktywizacja tym realizacja projektu wspétpracy
spoteczn | mieszkancow
ego obszaru LGD
obszaru
LGD

3.2.Podniesien | Typ operacji 5: Wsparcie matych szkot
ie kwalifikacji | ksztalcenia og6lnego na obszarze LGD | (RPOWP)
mieszkancéw
obszaru LGD

SOWyY

1 Tryb konkur- | 280.000

_3.677.652,00

Razem: ..0«0, ”
PROW - Wdrazanie LSR (projekty grantowe) 55.000,00
PROW - Aktywizacja 580.000,00
PROW - Wspélpraca 95.000,00
RPO WP (EFS) 280.000,00

Szczegdtowy budzet LSR znajduje si¢ w Zatacznik nr 4 do LSR.

ROZDZIAL IX
PLAN KOMUNIKACJI

Skuteczne i petne zaangazowanie lokalnej spotecznosci we wdrazanie LSR wymaga zapewnienia
odpowiednio dostosowanej do potrzeb komunikacji. Stuzy temu Plan Komunikacji bedacy zatgcznikiem
do niniejszej Strategii. Plan ten okresla gléwne cele dziatan komunikacyjnych, odpowiednie $rodki

przekazu, a takze identyfikuje grupy docelowe.

Gléwnym celem Planu jest dostarczanie aktualnej i przejrzystej informacji o LSR, promowanie
LSR, a zwlaszcza rozpowszechnianie wsréd potencjalnych beneficjentéw informacji o mozliwosciach

pozyskania wsparcia.

Cele okreSlone w Planie beda realizowane za pomocag dzialai komunikacyjnych
wyszczegOlnionych w ponizszej tabeli. Zakladane wskazniki realizacji poszczegdlnych dziatan

komunikacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 47. Wskazniki realizacji dzialan komunikacyjnych

Dziatania komunikacyjne Wskazniki

Kampania informacyjna nt. e Zamieszczenie 25 artykuléw (informacji) na stronach

gtéwnych zatozen LSR na lata 2016- internetowych (LGD oraz 5 gmin)

2022 e Liczba odwiedzin strony internetowej LGD — ok. 6 000 oséb
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do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 .

Liczba ogloszen na tablicach informacyjnych w gminach
nalezacych do LGD — 30 szt.

Organizacja 5 spotkan informacyjno-konsultacyjnych (ok. 15
0so6b na kazde spotkanie, badanie ankietowe po spotkaniu)
Informacje przekazywane do PUP w Lomzy oraz do Punktu
Informacyjnego Funduszy Europejskich w Lomzy — 1szt.
Eventy i imprezy — 1 szt.

Konkursy/dziatania edukacyjne dla mieszkancow — 2 szt.

Kampanie promocyjne dotyczace
wdrazania LSR

liczba wyjazdéw studyjnych — 2 szt.

liczba publikacji promujaca obszar LGD — 4 szt.

liczba imprez/wystaw/targéw w , ktérych LGD brata udziat -
18 szt.

liczba szkolen wewnetrznych i zewnetrznych w ktérych LGD
brata udziat — 20 szt.

liczba dziatan aktywizujacych/promujacych dobre praktyki -
13 szt.

Kampania informacyjna nt. zasad
oceniania i wyboru operacji przez
LGD

zamieszczenie 6 artykuléw (informacji) na stronach
internetowych (LGD oraz 5 gmin),

opublikowanie artykuléw lub ogloszen w prasie - 5
organizacja 5 spotkan informacyjno-konsultacyjnych (ok. 15
osob na kazde spotkanie, badanie ankietowe po spotkaniu)

Informowanie na temat warunkow i
sposobdw realizacji i rozliczania
projektow

przyjecie 50 oséb w punkcie konsultacyjnym w Biurze LGD,
organizacja 5 spotkan informacyjno — konsultacyjnych

Informacja na temat mozliwosci
wlaczenia si¢ do realizowanych
projektéw oraz potencjalnych korzysci
Informacja na temat mozliwosci
samozatrudnienia, badZ objecia
dziataniem kwalifikacyjnym w ramach
realizowanych projektow

dotarcie z informacjami do 20 oséb objetych wsparciem PUP
oraz OPS,

zamieszczenie 6 artykuléw (informacji) na stronach
internetowych (LGD oraz 5 gmin,),

ogloszenia w siedzibach instytucji publicznych (urzedy,
GOK) — 1 szt.

Organizacja 1 spotkania informacyjno-konsultacyjnego

Prezentacja projektow
realizowanych i zrealizowanych

publikacja 1 opracowania nt. dobrych praktyk realizacji
projektéw w ramach LSR,

liczba sfotografowanych zrealizowanych projektow i
upublicznione na stronie internetowej LGD lub w formie
ulotki — 20 szt

Organizacja 5 spotkan informacyjno-konsultacyjnych

Badanie opinii i satysfakeji
beneficjentow

liczba raportéw ewaluacyjnych (ewaluacja on going — 6
raportow; ewaluacja ex-post — 1 raport)

e zebranie lacznie 150 ankiet (online oraz po doradztwie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Planu Komunikacji Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi”

Aby zapewni¢ jak najszerszy udzial spolecznosci lokalnej we wdrazaniu LSR zidentyfikowano
konkretne grupy docelowe, do ktérych zostang skierowane odpowiednio do potrzeb dobrane dziatania

komunikacyjne i $rodki przekazu.

Grupy docelowe, do ktérych kierowane bgda poszczegdlne dziatania komunikacyjne wynikajg
z LSR i zapisanych tam celéw ogdlnych i szczegdtowych. Grupe docelowg moina zatem podzieli¢ na

trzy podstawowe poziomy:

1. Beneficjenci/ projektodawcy (faktyczni i potencjalni)

2. Uczestnicy operacji
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3. Odbiorcy rezultatéw
Wskazano rowniez specyficzne grupy odbiorcéw jakimi sa osoby defaworyzowane z réznych
przyczyn i przewidziano dla nich odrgbne dziatania komunikacyjne.

e mieszkancy organizacje przedsigbiorcy | e jednostki 0soby
obszaru pozarzadowe rolnicy samorzadu dhugotrwale
. koscioly i podmioty terytorialnego bezrobotne
zwiazki ekonomii e jednostki osoby do 35 r.z.
wyznaniowe spotecznej organizacyjne osoby powyzej S0
jednostki jst (w tym r.z
otoczenia szkoly, osoby
biznesu instytucje niepetnosprawne
(organizacje kultury i inne) kobiety,
Zrzeszajace osoby bez
przedsigbiorco doswiadczenia
w, agencje zawodowego
rozZwoju e o0soby
regionalnego, korzystajace  z
izby pomocy
gospodarcze, spotecznej
przemysfowo —
handlowe,
jednostki
sektora
bankowego,
fundusze
poreczen
kredytowych i
pozyczkowych
)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Planu Komunikacji Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi”
ROZDZIAL X
ZINTEGROWANIE
10.1. Okreslenie powigzan LSR 2z innymi dokumentami planistycznymi 2zwigzanymi

z obszarem objetym LSR

LSR dla Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi” na lata 2016-2022, bedaca wyrazem realnych potrzeb
samorzad6w i spotecznosci lokalnych gmin: Lomza, Piatnica, Miastkowo, Sniadowo i Wizna, zostata
poddana analizie oraz kompleksowej weryfikacji w zestawieniu z kluczowymi dokumentami
strategicznymi i operacyjnymi o wymiarze ogélnoeuropejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
Przedmiotowe opracowanie jest w pelni zgodne z glownymi kierunkami dziatan, wskazanych przez
lokalng spotecznosé, tj. lokalna gospodarka i rolnictwo, turystyka, dziedzictwo kulturowe i
przyrodnicze oraz kapitat ludzki i rozw¢j inicjatyw rozwojowych.

Zgodnos$¢ pokazana jest na zasadzie opisania korelacji celow strategicznych okreslonych dla
LSR Stowarzyszenia LGD ,Sasiedzi” z konkretnymi zapisami widniejacymi w analizowanych
dokumentach:




Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 .

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na najblizsze dziesigciolecie. Kluczowe zatozenia
zawarte w LSR na lata 2016-2022 sag w pelni zgodne z zalozeniami Strategii Europa 2020. Ponizej
przedstawiono zgodnos$¢ poszczegblnych celow strategicznych z rekomendacjami Komisji Europejskiej
przedstawionymi w Strategii Europa 2020 w Polsce:

e Cel strategiczny 1: WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZEJ OBSZARU LGD I
WSPARCIE WLACZENIA SPOLECZNEGO wpisuje si¢ w obszar: bezrobocie  wsréd
miodziezy, poziom zatrudnienia kobiet i os6b starszych, infrastruktura oraz $rodowisko dla
rozwoju przedsiebiorczosci

e Cel strategiczny 2: WZROST ATRAKCYJNOSCI OBSZARU LGD wpisuje si¢ w: obszar
infrastruktura oraz $rodowisko dla rozwoju przedsigbiorczosci

e Cel strategiczny 3: ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO OBSZARU LGD wpisuje sie w:
obszar infrastruktura oraz srodowisko dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okre$lajagcym strategi¢ interwencji funduszy
europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci i wspolnej polityki rolnej (WPR) w latach
2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne
programy operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworza spdjny system dokumentow
strategicznych i programowych na nowa perspektywe finansowa. Ponizej zaprezentowano
zgodno$é celow  strategicznych sformulowanych dla LSR wzgledem celéw tematycznych Umowy
Partnerstwa:

e Cel strategiczny 1: WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZEJ OBSZARU LGD
I WSPARCIE WLACZENIA SPOLECZNEGO zgodny jest z: celem tematycznym 3 i 8.
e Cel strategiczny 2: WZROST ATRAKCYINOSCI OBSZARU LGD zgodny jest z celem
tematycznym 4, 6 i7.
e Cel ogélny 3: ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO OBSZARU LGD wpisuje si¢ w: cel
tematyczny 91 10.

Cele ogdlne wskazane dla LSR w peini koresponduja z obszarami strategicznymi oraz celami
zawartymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 —Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo. Planowane dziatania wykazuja zgodnos¢ z:

e Obszarem strategicznym II. Konkurencyjna gospodarka: cel I1.2., cel I1.4.,11.4.2., I1.6., 11.6.4.
e Obszarem strategicznym III. Sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna: cel III.1., cel IIL.3.

Przedsiewziecia zaplanowane w LSR s3 zgodne z dokumentem KSRR 2010 —2020, okres$lajacym

cele polityki regionalnej i instrumenty ich realizacji w kontekscie przestrzennym. KSRR ustala trzy cele

szczegdtowe do 2020 roku, ktére znajduja odzwierciedlenie w celach ogélnych sformutowanych w

LSR dla LGD ,,Sasiedzi”:

e cel polityki regionalnej: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw, cel znajduje
odzwierciedlenie w Celu ogdélnym 1,

e cel polityki regionalnej: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych —zgodnos$¢ z Celem ogélnym 2,

e  cel polityki regionalnej: Tworzenie warunkéw dla skuteczrej, efektywnej i partnerskiej realizacji

dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie - zgodnoé¢ z Celem ogdlnym 3
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Logika interwencji w ramach LSR na lata 2016-2022, zostala zaprojektowana takze w zgodnosci

z dokumentami planistycznymi poszczegélnych samorzadéw wspotpracujgecych w  ramach LGD
»Sasiedzi”.

1.

2.

Strategia jest niniejszym spojna z nastgpujacymi dokumentami szczebla lokalnego w zakresie:

Wykluczenia spolecznego: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Lomzynskim na lata 2006-2015, Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Lomza w latach 2007-2017, Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Pigtnica do 2015 roku, Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy
Wizna na lata 2007- 2017, Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Sniadowo na
lata 2010-2018, Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miastkowo na
lata 2008-2020;
Rewitalizacji: Powiatowy Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Loomzyfiskiego na lata 2012-2015
(Cel 1. Ochrona i $wiadome ksztaltowanie krajobrazu kulturowego, Cel 2. Promocja dziedzictwa
kulturowego i edukacja shizaca budowaniu tozsamosci), Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Lomza na lata 2015-2018 (Cel 3. Rozpoznawanie potrzeb dotyczacych podejmowania dziatan
zmierzajacych do zahamowania proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu
ich zachowania, Cel 4. Eksponowanie zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego, Cel 5.
Podejmowanie dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych,
turystycznych, edukacyjnych); Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Miastkowo na
lata 2009-2014 (Cel 2. Oznakowanie obiektéw udostepnianych w celach turystycznych, Cel 3.
Opracowanie tablic informacyjnych umieszczonych na zewnatrz obiektow, zawierajacych
podstawowe dane historyczne o obiekcie); Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Pigtnica na lata 2015-2018; Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Sniadowo 2010-
2014 (Cel 3. Rozpoznawanie potrzeb dotyczacych podejmowania dziatan zmierzajacych do
zahamowania procesdéw degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania,
Cel 4. Eksponowanie zabytkow oraz walordéw krajobrazu kulturowego, Cel 5. Podejmowanie dziatan
zwigkszajacych atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych).

Analiza przeprowadzona na tym poziomie umozliwi zidentyfikowanie programéw i dziatan

komplementarnych w stosunku do tych, ktére sa zaplanowane w LSR i ktére LGD bedzie mogta
realizowad jako beneficjent i/lub uczestniczy¢ w ramach programéw innych niz O$ 4. Leader PROW

2014-2020 oraz Dziatan 8.6. i 9.1. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
2014-2020.
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10.2. Uzasadnienie podejscia zintegrowanego do planowanych celéw w ramach LSR

Zintegrowany charakter LSR przejawia si¢ takze w spdjnosci i kompleksowosci przedsiewzied

zaplanowanych w ramach poszczego6lnych celéw szczegétowych dokumentu:
W ramach Celu gléwnego I. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaru LGD i wsparcie
wlaczenia spolecznego przewiduje sie:

zintegrowanie metod stosowanych przy realizacji przedsigwzieé: proponowane w LSR
przedsigwzigcia obejmuja zaréwno zakladanie dziatalnosci gospodarczej, jak i rozwijanie
istniejacych podmiotéw gospodarczych. Zaktadaja takze dzialania z zakresu aktywizacji spoteczno-
zawodowej, w tym szkolenia podnoszace kompetencje i dajace nowe umiejetnosci zawodowe,
zmierzajace do wzrostu zatrudnienia 0so6b objetych wsparciem;

zaangazowanie roinych sektorow i partneréw: w dzialania zaangazowani bedg przede wszystkim
przedstawiciele grup defaworyzowanych, do ktdérych skierowane beda inicjatywy zwigzane
z zaktadaniem dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym promowanie samozatrudnienia i tworzenia
miejsc pracy — dotyczy to przede wszystkim o0s6b bezrobotnych z obszaru LGD. Ponadto,
przewiduje si¢ premiowanie projektow, ktore zakltadaja rozwijanie dzialalnosci gospodarczej
potaczone z zatrudnianiem przedstawicieli grup defaworyzowanych. Przewiduje sie ponadto
powiazanie rozwoju przedsigbiorczosci oraz zwigkszania zatrudnienia z potencjatami
i problemami obszaru LGD;

zaangazowane branze dzialalnosci gospodarczej: sekcja G (handel hurtowy i detaliczny), sekcja I
(dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustlugami gastronomicznymi), sekcja F (budownictwo),
sekcja R (dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja), sekcja A (rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo).

W ramach Celu gléwnego II. Wzrost atrakcyjnosci obszaru LGD

zintegrowanie metod stosowanych przy realizacji przedsiewzi¢é: rozwdj i przebudowa
infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej powiazany bedzie bezposrednio
z przedsigwzigciami dotyczacymi infrastruktury spolecznej. Tym samym zagwarantowane zostanie
przemyslane lokowanie obiektow i ksztaltowanie przestrzeni, a takze budowanie oraz
modernizowanie zasobow w taki sposdb, by wszystkie gminy obszaru LGD posiadaly uzupetniajace
si¢ atrakcje. Ponadto, przewiduje si¢ dzialania z zakresu infrastruktury spofecznej, majgcej na celu
szeroko rozumiang integracje spolecznq oraz aktywizacje zawodowq, m.in. poprzez adaptacjg oraz
wyposazenie istniejacych obiektow infrastruktury spolecznej z przeznaczeniem na warsztaty, kluby
i centra integracji spolecznej shizace przygotowaniu do wejscia na rynek pracy, $wietlice
Srodowiskowe, centra aktywnosci lokalnej dla dzieci i miodziezy, $wiadczace ustugi z zakresu
aktywizacji dzieci i mlodziezy ze Srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubostwa.
W ramach tego celu zaplanowane zostaly rowniez przedsiewzigcia obejmujace rozwijanie
swiadomosci ekologicznej mieszkaricow obszaru LGD. Zaplanowane metody przewidujg dziatania
zwigzane z edukacja ekologiczng mieszkancow.

Wykorzystanie infrastruktury dla promocji irozwoju wydarzen rekreacyjnych i sportowych
przyczyni si¢ to do zbudowania zintegrowanej oferty czasu wolnego i podniesie tym samym jako$¢
zycia na obszarze LGD. Odbiorcami nowych przestrzeni i wydarzen (nie tylko kulturalnych, ale
i z zakresu podnoszenia $wiadomosci ekologicznej) beda wszyscy mieszkancy, w tym takze
przedstawiciele grup defaworyzowanych).

zaangazowanie réznych sektoréw i partneréw: realizacja przedsiewzie¢ w ramach celu 2 zaklada
wspotdziatanie sektoré6w publicznego, spotecznego oraz gospodarczego. Realizatorami dziatan beda
zaréwno samorzady gmin, jak i organizacje pozarzadowe i mieszkancy obszaru LGD.

W ramach Celu gléwnego III. Rozwéj kapitalu spolecznego obszaru LGD przewiduje si¢:
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e zaangazowanie réznych sektoréw i partneréw: realizacja przedsigwzig¢ w ramach celu
szczegotowego 3 przewiduje zaangazowanie zaréwno samorzadéw gminnych (oraz jednostek im
podlegtych), jak i organizacji pozarzgdowych oraz grup nieformalnych.

Cele szczegolowe oraz przedsigwziecia zawarte w Lokalnej Strategii Rozwoju LGD
»Sasiedzi” na lata 2016-2022 sa zintegrowane z celami przekrojowymi PROW na lata 2014-2020,
dotyczacymi innowacyjno$ci, zmian klimatu oraz ochrony Srodowiska a takie RPO WP na lata
2016-2022, dotyczacymi integracji lokalnych spoleczno$ci (w tym os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, redukcja ubédstwa i dysproporcji w dostepie do uslug publicznych
i zatrudnienia), aktywizacji spoleczno$ci do podejmowania dzialan sprzyjajacych rewitalizacji
spolecznej i ksztaltowaniu kapitalu spolecznego oraz odbudowywania i wzmacniania wigzi
spolecznych.

ROZDZIAL X1
MONITORING I EWALUACJA

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji LSR w catlym okresie jej wdrazania oraz funkcjonowania
LGD jest niezb¢dne do sprawdzenia, czy uda si¢ osiagngé zatozone cele oraz czy LGD prowadzi
dziatalno$é w sposob whasciwy.

Funkcjonowanie LGD bedzie na biezagco monitorowane i poddawane badaniom ewaluacyjnym, po
to aby zapewni¢ stale podnoszenie jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Ocena umozliwi
okreslenie czy LSR jest wdrazana w sposéb prawidlowy, a jej realizacja przebiega zgodnie z przyjetymi
zalozeniami oraz czy sposob dziatania LGD zapewnia wypelnianie wszystkie natozonych na nie zadan.
Monitoring i ewaluacja sa niezbg¢dne do zapewnienia prawidtowego wydatkowania srodkéw publicznych
i odpowiedniego reagowania na zmieniajace si¢ realia spoteczno — gospodarcze.

Schemat prowadzenia ewaluacji oraz monitoringu zostal wypracowany w ramach konsultacji
spofecznych. Efektem zebranych danych w spotecznosci lokalnej jest wysokie zréznicowanie metod
i technik, dzigki ktorym w przysztosci mieszkancy bgda mogli wlgczy¢ sie¢ w proces oceny wdrazania
LSR i funkcjonowania LGD. Zebrane dane w ramach uspolecznienia LSR LGD ,,Sasiedzi” wskazaly na
relatywnie duza cheé wziecia udzialu w spotkaniach warsztatowych w przysztosci, a takze w badaniach
w gminach.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ bedzie Zarzad LGD. Do zadan Zarzadu
naleze¢ bedzie akceptacja wszystkich raportéw wynikajacych z monitoringu. W zaleznosci od rodzaju
potrzebnych zmian do prowadzenia w LSR oraz w dziatalnosci LGD, wynikajgcych
z przeprowadzonych ewaluacji, zajmowaé si¢ tym bedzie Zarzad, Rada LGD badz Walne Zebranie
Czlonkéw.

Szczegodtowe informacje na temat sposobu prowadzenia monitoringu i ewaluacji, w tym elementy
podlegajace badania, sposoby pozyskiwania danych oraz czas i okres pomiaru zostaly okreslone
w zalaczniku nr 2.

ROZDZIAL XII )
STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

12.1. Podstawy prawne
Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko LSR na lata 2016-2022

obejmujacej 5 gmin wiejskich powiatu fomzynskiego, tj. gminy Lomza, Miastkowo, Piatnica, Sniadowo
i Wizna (zwanej dalej Prognoza) wynika z przepiséw Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.). Dodatkowo jest
spetnieniem obowigzku prawnego wynikajacego z Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na
srodowisko. Zgodnie z wymogami ww. Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko do
LSR na lata 2016-2022 zalacza si¢ pisemne podsumowanie z przebiegu strategicznej oceny
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oddzialywania na srodowisko w zakresie wynikajacym z art. 55 ust. 3 zawierajacej m. in. informacje,
w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:
e ustalenia zawarte w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko;
e opinie wlasciwych organdéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58;
e zgloszone uwagi i wnioski;
e wyniki postgpowania transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostalo
przeprowadzone;
e propozycje dotyczace metod i czgstotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu

12.2. Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko

Przeprowadzone zostalo uzgodnienie zakresu i stopnia szczegbtowosci 1nforma0J1
wymaganych w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko LSR na lata 2016-2022 dla 5 gmin obszaru
LGD ,,Sasiedzi” z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bialymstoku Wydziatem Spraw
Terenowych w Lomzy piSmie z dnia 17.11.2015 sygn. WST.I1.411.12.2015.EM oraz z Podlaskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w piSmie z dnia 27.11.2015 r. sygn.
NZ.0523.209.2015

Sporzadzona zostata Prognoza Oddzialywania na Srodowisko, ktérej gléwnym celem byta analiza
i ocena ewentualnych skutkéw Srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem zadan LSR oraz okres$lenie
ich wpltywu na poszczeg6lne komponenty Srodowiska, a takze stwierdzenie, czy w nalezyty sposob zostat
uwzgledniony w ocenianym dokumencie interes srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz zdrowie
i zycie ludzi.

Przeprowadzone zostato opiniowanie dokumentu Prognozy przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku, Wydzial Spraw Terenowych w Lomzy (pismo z dnia 09.12.2015 r. o sygn.
WSTIL.410.26.2015 ) oraz Wojewodzka Stacje Sanitarno- Epldemxologlcznq w Biatymstoku (pismo z dnia
10.12.2015 r. o sygn. NZ.0523.223.2015). Wynikiem procesu opiniowania bylo uzyskanie pozytywnej
opinii od PWIS oraz RDOS, co skutkuje brakiem koniecznoéci wprowadzenia zmian do opracowanych
dokumentow.

Prognoza poddana zostala konsultacjom spotecznym, ktére trwaly od 01.12.2015-07.12.2015
zamieszczono na stronie internetowej LGD ,,Sasiedzi” (www.lgd-sasiedzi.pl). Dokument dostepny byt do
wgladu w wersji elektronicznej na ww. stronie internetowej, a takze w wersji papierowej w siedzibie
LGD ,,Sasiedzi”. Uwagi do Prognozy mogty by¢ sktadane poprzez wypeienie formularza i wyslanie go
listownie na adres Lokalnej Grupy Dziatania ,,Sgsiedzi”, ul. Szosa Zambrowska 1/27, 18-400 Lomza oraz
droga mailowa na adres: lgdsasiedzi@gmail.com.

12.3. Najwazniejsze ustalenia wynikajace z przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na Srodowisko

12.3.1. Ustalenia zawarte w Prognozie Oddzialywania na Srodowisko
W Prognozie oméwiono potencjalne zmiany na srodowisko oraz skutki gospodarcze i spoteczne
w przypadku realizacji, jak réwniez braku realizacji celow zawartych w projekcie LSR na lata 2016-
2022. Wyznaczone w dokumencie cele i kierunki dziatan wpisuja si¢ w cele w zakresie ochrony
srodowiska ustalone na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i lokalnym. W Prognozie dokonano
analizy przewidywanych oddziatywan na s$rodowisko zwiazanych z realizacjg zadan rozwojowych.
Oméwiono wplyw tych dzialan na nastgpujace elementy Srodowiska: réznorodno$é biologiczna,
ludno$¢, zwierzeta, roéliny, wode, powietrze, powierzchni¢ ziemi, klimat, krajobraz, zasoby naturalne,
zabytki, dobra materialne oraz obszary chronione. Przeprowadzona analiza wykazala, ze przewidywane
w ramach LSR dzialania oddziatywa¢ beda pozytywnie badz neutralnie na analizowane aspekty. Tylko
w pojedynczych przypadkach na etapie realizacji dostrzega si¢ mozliwo$¢ wystepowania negatywnych
skutkéw srodowiskowych. Realizacja LSR w gléwnej mierze wplynie pozytywne na:
e lokalny krajobraz -ze wzgledu na poprawe wizerunku poszczegdlnych gmin nalezacych do obszaru
LGD ,,Sgsiedzi”
e klimat i powietrze - ze wzgledu na dziatania ograniczajace emisje pytdw i zanieczyszczen do
atmosfery;
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e mieszkancéw i turystow —ze wzgledu na realizacj¢ dzialan majacych na celu rozwoj spoteczny
i gospodarczy oraz poprawe jakosci zycia;

e dobra materialne —ze wzgledu na uporzadkowanie, zagospodarowanie i estetyzacje terenow.

Negatywne oddziatywania, zwigzane gtéwnie z emisja gazéw i pytéw do atmosfery oraz emisja
hatasu, bedg miaty charakter krétkotrwaty, chwilowy i nie wptyna w znaczacy sposéb na pogorszenie sie
stanu $rodowiska. W pojedynczych przypadkach zmiany w srodowisku beda trwate, np. nastapi zanik
bioréznorodnosci w miejscu budowy nowych obiektow budowlanych. Oddziatywania te moga by¢
w znacznym stopniu ograniczone, w zaleznosci od poprawnosci wykonania projektu, trzymania sig¢
harmonogramu robdt i przestrzegania podstawowych zasad dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci robét
budowlanych.

Majac na uwadze potrzeb¢ minimalizacji negatywnego oddzialywania niektérych przedsigwzigé
i wynikajacych z nich projektow inwestycyjnych, przedstawiono najwazniejsze propozycje zapobiegania,
fagodzenia i kompensacji negatywnego wptywu na srodowisko, ktory
moze by¢ wywotany ich realizacja.

Podsumowujgc, LSR zaréwno w kontekscie oddziatywan bezposrednich, jak i posrednich —nie

wptynie negatywnie na srodowisko

12.3.2. Zgloszone uwagi i wnioski w ramach konsultacji spolecznych

Mieszkancy gmin nalezacych do obszaru LGD ,Sasiedzi”, tj. gminy: Lomza, Miastkowo, Piatnica,
Sniadowo i Wizna mieli mozliwos¢ zapoznania si¢ z dokumentem projektu LSR na lata 2016-2022 oraz
Prognoza Oddzialywania na Srodowisko. W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy ww. gmin nie
wniesli uwag i wnioskéw do wylozonej Prognozy Oddziatywania na Srodowisko, ktére wymagatyby
uwzglednienia w niniejszym podsumowaniu.

12.3.3. Opinie wlasciwych organéw: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Podlaskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Na podstawie art. 57 i 58 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdézn. zm.) projekt LSR wraz z Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko zostaly zaopiniowane przez:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
¢ Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku w nadestanym pi$mie opiniuje
pozytywnie przedlozony dokument projektu LSR wraz z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko.
Ustalono, ze prognoza zawiera ocen¢ stanu $rodowiska obszaru LGD ,,Sasiedzi” z uwzgl¢dnieniem
danych oraz wskaznikéw ilosciowych charakteryzujacych poszczegélne komponenty srodowiska.
W Prognozie poddano analizie i ocenie oddziatywania na §rodowisko planowane dziatania oraz dokonano
identyfikacji zagrozen i probleméw wynikajacych z realizacji dokumentu, uwzgledniajac aspekty ochrony
srodowiska. W zaleznosci od prognozowanych skutkéw oddziatywan zaproponowano stosowne dziatania
minimalizujgce i ograniczajgce negatywne oddziatywania. Oceniono, ze nie przewiduje si¢ znaczacego
negatywnego oddzialywania na srodowisko, w tym na przyrodg.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentami réwniez Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Bialymstoku nie wni6st zadnych zastrzezen do realizacji dzialan w ramach LSR.W Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko zawarto informacje, ze w dokumencie Strategii nie planuje si¢ zadaf,
ktore w znaczacy sposéb negatywnie oddziatywalyby na Srodowisko i zycie ludzi. W poszczegdlnych
rozdzialach przeanalizowano i oceniono wplyw planowanych przedsigwzigé na poszczegdlne elementy
srodowiska przyrodniczego stwierdzajac, ze cze$¢ zadan bedzie miala pozytywny, a pozostata neutralny
wplyw na $rodowisko. Bioragc pod uwage charakter planowanych dziatan, jak réwniez koniecznosé
zastosowania si¢ do wskazanych w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko rozwiazan i zapiséw, mozna
przyjac, ze realizacja ustalen dokumentu Strategii nie spowoduje negatywnego oddziatywania na zdrowie
i zycie ludzi.

12.3.4. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na Srodowisko
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W przypadku realizacji strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko LSR na lata 2016-2022 nie
bylo wymagane postgpowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Transgraniczne
oddziatywanie na $rodowisko nie bedzie mialo miejsca, ze wzgledu na znacza odlegtos¢ od granicy
Panstwa. Wobec powyzszego zastrzezen nie wni6st zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku, jak i Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

12.4. Uzasadnienie wyboru wariantu przyjetego dokumentu

LSR na lata 2016-2022 dla 5 gmin obszaru LGD ,,Sasiedzi” jest nadrzegdnym dokumentem
wyznaczajacym cele i gléwne kierunki rozwoju. Zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U z 2014 r. poz. 1649) polityke rozwoju prowadzi si¢
m.in. na podstawie strategii rozwoju. Podjeta inicjatywa sporzadzania LSR wynika przede wszystkim
z potrzeby sprostania LGD ,,Sasiedzi” nowym wyzwaniom rozwojowym, zaréwno w skali lokalnej, jaki
i w wymiarze regionalnym, czy tez krajowym lub wspélnotowym.

W $wietle wnioskéw z przeprowadzonych w trakcie strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko analiz, w tym analizy wariantowej, rekomenduje si¢ przyjecie LSR w formie uzgodnionej
w trakcie konsultacji spotecznych odbywajacych si¢ w ramach procedury. W obecnym ksztalcie LSR
w wysokim stopniu uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska, a takze
stanowi gwarancj¢ ich realnego wdrazania w polityce rozwoju jednostki terytorialnej. W zwigzku
z powyzszym realizacja zatozen i celéw Strategii nie spowoduje znaczacego negatywnego wplywu na
srodowisko regionu, w szczeg6lnosci na sie¢ obszaréw chronionych, w tym Natura 2000 oraz nie zagrozi
ich integralnosci.
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Zatacznik nr 1 do Aneksu nr 6
do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 .

PROCEDURA
Aktualizacji Lokalnej Strategii Rozwoju

Zalozenia ogélne:

e Proces wdrazania i aktualizacji odbywa si¢ z jak najszerszym udzialem partneréw LGD
i wszystkich mieszkancéw obszaru

e Wszystkie dziatania LGD dotyczace wdrazania LSR s3 jawne

e LGD monitoruje na biezaco wdrazanie LSR

o Aktualizacja LSR nie powinna by¢ dokonywana czgsciej niz raz w roku przez Zarzad, ale dopuszcza
sie nadzwyczajne okoliczno$ci wprowadzania dodatkowych korekt. Niezaleznie od dziatan
inicjowanych przez LGD LSR podlega aktualizacji kazdorazowo w celu dostosowania do Wytycznych
1Z wydawanymi w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji LSR z przepisami UE w zakresie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢, a takze w celu zapewnienia jednolitego i
prawidtowego wykonywania przez LGD zadan zwiazanych z realizacja LSR okreslonych w tych
przepisach oraz w przepisach o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

e Dzialania logistyczne zapewnia Biuro LGD

Przebieg procedury:
1. Aktualizacja Lokalnej Strategii Rozwoju, zwanej dalej LSR, moze nastapi¢ w zwigzku z:
e Zmiang danych dotyczacych obszaru LGD
e Zmiang przepiséw dotyczacych LSR
e Potrzebg zastosowania zalecen z kontroli, oceny, monitoringu i/lub ewaluacji LSR/LGD
2. Aktualizacja moze nastgpié¢ na wniosek:
e Rady LGD
e Komisji Rewizyjnej LGD
e Zarzadu LGD
e Grupy liczacej powyzej 10% wszystkich cztonkéw LGD
3. Organem LGD uprawnionym do aktualizacji LSR jest Zarzad.
4, Wniosek o aktualizacje LSR sktada si¢ do Zarzadu LGD.
W terminie 30 dni Zarzad LGD przyjmuje stanowisko w sprawie zgloszonego wniosku o
aktualizacje LSR oraz okre$la zakres i harmonogram dalszych dzialaf. Projekt zmian LSR
przedstawiany jest na posiedzeniu Zarzadu i poddany jest pod konsultacje w szczegdlnosci za
posrednictwem strony internetowe;.
W momencie gdy LGD wystapi z wnioskiem o zmiang LSR a IZ uzna, iz dokument wymaga
dalszych zmian/uzupelnien w takiej sytuacji powyzszy dokument nie jest poddawany pod konsultacje
spoteczne
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PROCEDURA
Monitoringu i Ewaluacji (oceny) Wlasnej

Zalozenia monitorowania i ewaluacji LSR i LGD

Ewaluacja przyjeta przez LGD ,,Sasiedzi” zostata podzielona na ewaluacje:, on going i
ewaluacje ex post.

Ewaluacja on-going to badanie przeprowadzone w czasie trwania jakiej$ interwencji spofecznej np:
programu. Celem ewaluacji on-going jest biezaca ocena przebiegu interwencji, aktualnych oczekiwan
os6b lub instytucji nig objetych oraz identyfikacja tych elementéw interwencji, ktore wymagaja
modyfikacji lub usprawnienia.

Ewaluacja ex-post jest oceng dziatan, ktore zostaty zrealizowane w minionym okresie.

Ponizej zaprezentowano schemat prowadzenia badan ewaluacyjnych. Podzial nastapit wg momentu
prowadzenia ewaluacji, co ma merytoryczne uzasadnienie. Taki podzial pozwala na oszacowanie
prowadzonych dziafan i bierze pod uwage zréznicowanie tych dzialan w ramach procesu wdrazania.. Ze
wzgledu na rézne funkcje ewaluacji i monitoringu, ustalono, ze bedzie prowadzone na biezaco, w trakcie
wdrazania LSR.

2007 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 2022 2023
Ewaluacja On-going Ex post
On-going
Monitoring Biezaca dziatalno$¢ biura i wybranych czionkéw LGD

Zaznaczy¢ nalezy, ze realizacja badan ewaluacyjnych odbywaé sie bedzie z zastosowaniem
podstawowych kryteriéw ewaluacji, ktére sa opisane w Poradniku dla LGD w zakresie opracowania LSR
na lata 2014-2020, tj. trafnos¢, efektywnos$é, skutecznosé, uzyteczno$é oraz trwatosé.

sposobu funkcjonowania LGD), a realnymi potrzebami spotecznosci lokalnej

Stosunek uzyskanych efektéw do poniesionych naktadéw finansowych

Ocena stopnia, w jakim osiagnigto zaplanowane cele i przedsiewziecia

Planowane i nieplanowane efekty realizacji LSR, stopiefi zaspokojenia potrzeb
beneficjentéw

Ocena stopnia utrzymania si¢ pozytywnych (zaktadanych i niezaktadanych)
efektéw realizacji Strategii po zakonczeniu wdrazania

Whnioski z prowadzonych badan i analiz beda przedmiotem oceny organéw LGD. Decyzja Zarzadu
bedg przygotowane projekty zmian w LSR lub innych dokumentach zwigzanych z zagadnieniami, ktére
wymagaé bedg aktualizacji, zgodnie z zasadami dokonywania zmian opisanymi w LSR, statucie i/lub
odpowiednich regulaminach. Wszelkie zmiany dotyczace terminu, czy zakresu procedury ewaluacyjnej
i/lub monitorowania bgdg kazdorazowo zglaszane i uzasadniane przed SW i wymagaé beda pozytywnej
zgody.
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Tabela 1. Realizacja monitoring

Zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 6

do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

toring biura (ocena
bieza- wlasna)
cy

, ; wdrazani
Przedmiot badan W

Pracownicy

nych)
-dane z
biezacej
dziatalnosci
LGD
-rejestr
danych
bezposrednie
TOZINOWY Z
beneficjenta
mi

biezacy

Monitoring

Przebieg procedury:
Zarzad Stowarzyszenia ,,Sasiedzi’” powotuje eksperta zewn¢trznego.
Ocena (ewaluacja) dokonywana jest co najmniej raz w roku i zawiera m.in.:

1.
2.

(9,

6.

aktualnosci analizy SWOT

aktualnosci i adekwatnosci procedur;
adekwatnosci wskaznikdw;

postrzeganie LGD w otoczeniu;

inne zjawiska, zdarzenia, dokumenty itd.

Ocena (ewaluacja) konczy si¢ ,,Raportem z wdrozenia LSR”.

Raport moze zawiera¢ wnioski dotyczace:

a/ przeprowadzenia zmian w organizacji pracy B
b/ przeprowadzenia zmian w systemie informow
¢/ przeprowadzenia zmian w LSR - Aktualizacji

iura LGD
ania o LSR
LSR

Obstuge logistyczna Zespotu zapewniajg pracownicy Biura LGD.
»Raport z wdrozenia LSR” prezentowany jest dla Zarzadu Stowarzyszenia ,,Sgsiedzi’’.

realizacj¢ zalozonych wskaznikéw produktu, rezultatu przedsiewzigc;
realizacje celéw szczegdtowych na podstawie wskaznikdéw oddziatywania;
ilosciowe i jakosciowe zestawienia przeprowadzonych konkurséw;
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Zatgcznik nr 1 do Aneksu nr 6

BUDZET LSR

do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 .

Zalacznik nr 4 do LSR

Tabela 1. Wysokos¢ wsparcia finansowego EFSI w ramach LSR w ramach poszczegélnych poddziatan.

Zakres Wsparcie finansowe (PLN)

wsparcia PROW RPO WP PO RYBY | Fundusz Razem EFSI
EFS EFRR Wiodacy

Realizacja 4.750.000 4.360.714 3.677.652 X X 12.788.366

LSR

Wspélpraca 95.000 X X X X 95.000

Koszty 1.430.000 X X X 1.430.000 1.430.000

biezace

Aktywizacja 620.000 X X 620.000 620.000

RAZEM 6.895.000 4.360.714 3.677.652 0 2.050.000 14.933.366

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zatacznika nr 6 ,,Sposéb ustalania wysokosci dostepnych $rodkéw
przeznaczonych na realizacjg¢ LSR” do Regulaminu naboru na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spoteczno$é

Tabela 2. Plan finansowy w zakresie poddziatania 19.2. PROW 2014-2020

Wkiad EFFROW | Budzet panstwa Wkiad witasny Razem
bedacy wkladem
krajowych
srodkéw
publicznych
Beneficjenci inni | 1 606 657,50 918 342,50 X 2 525 000,00
niz jednostki
sektora finanséw
publicznych
Beneficjenci 1415 767,50 X 809 232,50 2 225 000,00
bedacy
jednostkami
sektora finansow
publicznych
RAZEM 3 022 425,00 918 342,50 809 232,50 4 750 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zalacznika nr 6 ,,Sposob ustalania wysokosci dostepnych srodkéw
przeznaczonych na realizacje LSR” do Regulaminu naboru na wybdr strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznosé
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PLAN KOMUNIKACJI STOWARZYSZE LGD ,,SASIEDZI

Komunikacja w procesie tworzenia i wdrazania lokalnej strategii rozwoju jest warunkiem
nieodzownym w osiaganiu zatozonych efektow. Podstawowym warunkiem w planowaniu skutecznej
komunikacji jest jej obustronno$é, a wigc staly kontakt z lokalng spotecznoscig. Takie podejscie pozwala
na pozyskanie informacji zwrotnej i shuzy transparentnosci dziatan LGD.

Niniejszy Pan ma zapewni¢ nie tylko odpowiednie narz¢dzia komunikacyjne, ale rowniez
identyfikacj¢ biezacych problemdéw komunikacyjnych oraz zwigkszy¢ zakres wspdlpracy partnerskiej
i poziom zaangazowania partneréw i interesariuszy LGD.

L Cele dzialan komunikacyjnych

1.1. Wyniki przeprowadzonej analizy:

Podczas prowadzenia badan ewaluacyjnych uzyskano opinie mieszkancéw oraz pracownikow
Biura LGD w zakresie stosowanych dotychczas rozwigzan w zakresie komunikowania sie L.GD
z mieszkancami obszaru. Poproszono o opinie czy stosowane rozwigzania byly skuteczne
i odpowiednie. Temat ten byl réwniez dyskutowany podczas otwartych spotkan konsultacyjno-
informacyjnych organizowanych w 1 etapie prac nad LSR (na etapie opracowywania analizy SWOT
i okreslenia celow LSR). W oparciu o zebrane w ten spos6b informacje przygotowano wstepna
propozycj¢ zapisoOw planu komunikacyjnego, uwzgledniajac nowe uregulowania prawne dla okresu
wdrazania LSR 2016-2022. Projekt tych tresci skonsultowany zostat nastgpnie z mieszkancami poprzez
umieszczenie propozycji na stronie internetowej LGD, przestanie pocztag e-mail do czlonkow
Stowarzyszenia oraz beneficjentow wsparcia LSR z okresu wdrazania 2007-2013, wg posiadanej bazy
adresowej posiadanej przez LGD. Jednoczesnie przygotowano formularz, w ktérym wskazano metody
komunikacji oraz etapy wdrazania LSR na lata 2016-2022. Mieszkancy mogli ten formularz wypeti¢ i
zglosi¢ swoje propozycje jakie metody komunikacji LGD powinno uwzgledni¢ przy poszczegélnych
etapach wdrazania LSR. Ponadto mieszkancy mieli wglad do projektu Planu Komunikacji, ktéry byt
w catosci udostgpniony w Biurze LGD. Kazdy z nich mdgt zglosi¢ swoje uwagi i sugestie do tresci
dokumentu. Na tym etapie konsultacje przeprowadzono réwniez z sektorem publicznym, ktéremu droga
e-mail zostal przekazany projekt Planu komunikacji wraz z formularzem, w ktérym wskazano metody
komunikacji. Zebrane uwagi poddane zostaly analizie, a nastepnie wskazano jakie uwagi i zmiany
zostaly uwzglednione, a jakie nie i dlaczego. Informacja taka zostala opublikowana na stronie
internetowej LGD.

Konsultacje nad projektem planu komunikacji trwaly od 12.11 do 24 listopada 2015 r. Nast¢pnie
dokonano przeanalizowania uwag i przygotowano wersj¢ tresci w tym zakresie do umieszczenia
w projekcie LSR, ktory zostat catosciowo poddany konsultacjom.

Z informacji przekazanych przez mieszkancéw na etapie prac nad LSR, za najskuteczniejsze
sposoby/ formy informowania, uwazajg, m.in.:

e Informacje/ artykuly na stronach internetowych urzedéw gmin z linkiem do www LGD - 68,6%

e Spotkania informacyjne dla potencjalnych beneficjentow (grupy docelowej) konkursu w kazdej
gminie LGD - 49,8%
Szkolenia dla potencjalnych beneficjentow —41,5%
Ogloszenia na tablicach informacyjnych w siedzibach instytucji uzytecznosci publicznej -35,2%
Informacje wysylang drogg email do potencjalnych wnioskodawcow — 24,9%
Broszury/ ulotki dostarczane bezposrednio do mieszkancoéw — 24,7%
Prezentacja informacji podczas wydarzen na obszarze LGD —23,9%

Dlatego w dziataniach zapewniajacych udziat spotecznosci we wdrazaniu LSR wykorzystywane
beda rdzne formy komunikowania zréznicowane w zalezno$ci od odbiorcéw.

Podczas opracowywania niniejszego Planu wzigto pod uwage roéwniez wyniki ,Raportu
z badania ewaluacyjnego ex-post obszaru objetego LSR Stowarzyszenia LGD ,,Sasiedzi”. Analiza ta
pokazata, ze:
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do Umowy nr 00012-6933-UM1020010/15 z dnia 17 maja 2016 r.

Szczegdlowe informacje dotyczace mozliwosci wsparcia oraz warunkach ubiegania sie
o dofinansowanie planowanych przedsiewzig¢ powinny byé przekazywane przynajmniej z 2-
tygodniowym wyprzedzeniem czasowym jeszcze przed ogloszeniem konkursu;
Na obszarze kazdej z gmin powinny by¢ prowadzone spotkania informacyjne i szkoleniowe
z udziatem specjalistow w zakresie pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Na tych spotkaniach
specjalisSci powinni krok po kroku tlumaczy¢ jak powinien by¢é wypelniany wniosek
o dofinansowanie projektu wraz z zalacznikami;
Spotkania szkoleniowe powinny by¢ organizowane w formie warsztatow;
Informacje w zakresie zasad realizacji i rozliczania wnioskow, ktére uzyskaty wsparcie, powinny
by¢ przekazywane przynajmniej raz w roku;
Informacje dotyczace wdrazania LSR powinny by¢ przekazywane z wykorzystaniem technik
informacyjno-komunikacyjnych;
Przed planowanymi spotkaniami informacyjnymi/ szkoleniami na stronie LGD i/lub gmin
wchodzacych w jego sklad powinny ukazywaé si¢ informacje zwigzane z harmonogramem
i zakresem merytorycznym spotkan;
Mieszkancy sugerujg, iz tematyka spotkan informacyjnych i szkoleniowych nie powinna si¢
ogranicza¢ jedynie do naboréw prowadzonych przez LGD, ale takze do organizacji takich spotkan
na temat wsparcia nieformalnych grup funkcjonujacych na obszarze LGD, w tym do nawigzywania
wspotpracy miedzy mieszkanicami w celu realizacji wspdlnych przedsigwzigc.

W oparciu o przeprowadzone analizy przygotowano niniejszy Plan Komunikacyjny.

1.2.Najwazniejsze cele:

Celem strategicznym w strategii komunikacji opracowanej przez LGD ,,Sasiedzi” jest zbudowanie

spojnego i pozytywnego wizerunku LGD, bedacej realizatorem wielofunduszowej LSR na lata 2016-
2022. Takie podejscie do konstrukcji strategii komunikacji sprawia, iz posrednio realizowane sa cele
zawarte w PROW 2014-2020, RPO Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 oraz cele zawarte we
Wspdlnych Ramach Strategicznych i Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku. Takie podejscie stuzy tez
maksymalnemu i efektywnemu wykorzystaniu srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskie;.

Poza tworzeniem trwalego i pozytywnego wizerunku LGD, zadaniem postawionym w celach

dziatan promocyjnych i informacyjnych jest:

Poinformowanie potencjalnych wnioskodawcéw o LSR, jej gléwnych celach, zasadach
przyznawania dofinansowania oraz typach operacji, ktére beda mialy najwieksze szanse wsparcia
z funduszy UE dostepnych w ramach budzetu LSR;
Udzielanie profesjonalnych informacji w zakresie wyjasnienia kryteriow oceny operacji do
dofinansowania oraz odnoszace si¢ do procedur i kryteriéw zwigzanych z danym naborem;
Aktywizacja oraz wspodlpraca lokalnych srodowisk poprzez bezplatne doradztwo $wiadczone
w Biurze LGD w zakresie zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie,
Wspieranie beneficjentow w realizacji operacji;
Zapewnienie - mieszkancom obszaru dzialania LGD informacji na temat operacji
wspotfinansowanych ze srodkéw UE dostgpnych w ramach budzetu LSR;
Uzyskanie informacji zwrotnej na temat oceny jakosci pomocy swiadczonej przez LGD;
Popularyzowanie i promocja efektéw realizacji projektéw innowacyjnych, prezentacja sukcesow
z wdrazania LSR.

Dziatania komunikacyjne prowadzone sa przez zastosowanie odpowiednich metod i narzedzi

komunikacji dobranych stosownie do okreslonych grup docelowych.

Powyzsze cele zostang osiagnigte poprzez intensywne, réznorodne i dhlugofalowe dziatania

informacyjno-promocyjne, ktérych waznym elementem beda kampanie:

promocyjno — wizerunkowe, skierowane do medidw, ogoétu spoleczenstwa oraz dotychczasowych
i potencjalnych Beneficjentow,

informacyjne — adresowane do konkretnych grup potencjalnych Beneficjentéw, uprawnionych do
korzystania ze srodkéw Unii Europejskiej przed kazdym z planowanych naboréw.
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Wybrane metody komunikacyjne zakladaja aktywny udzial wnioskodawcdw i mieszkancéow
obszaru LSR oraz przekazywanie przez nich istotnych wskazéwek na temat zmian, jakie przeprowadzié
powinno Stowarzyszenie w swoich dokumentach, procedurach i kryteriach. Podobny cel bedg mialy
dzialania przeprowadzane w zwiazku z procesem ewaluacji i aktualizacji LSR. W ich trakcie
Stowarzyszenie bedzie réwniez zachgcaé osoby zainteresowane rozwojem obszaru do przystapienia do
Stowarzyszenia.

II. Rodzaje dzialan komunikacyjnych i §rodkéw przekazu

2.1. Rodzaje dziatan informacyjno-promocyjnych

Kazda forma komunikacji powinna by¢ dostosowana do poszczegélnych grup docelowych.
Dlatego tez w ramach zapewnienia szerokiego, wielokanalowego i uzytecznego dostepu do informacji
1 pomocy spelnione muszg by¢ pewne zasady realizacji komunikacji, szczeg6lnie w zakresie dostepu do
informacji, ktéra bedzie pomocna potencjalnym wnioskodawcom i beneficjentom.

Sposrod wielu srodkéw w planie komunikacji uwzgledniono kilka narzedzi odpowiadajgcym celom
LSR i okreslonym grupom docelowym. Wsréd tych dziatan informacyjno-promocyjnych sa:

e kampanie informacyjne — kierowane do ogéhu spotecznosci lokalnej, a wéréd niej potencjalnych
beneficjentéw. Celem kampanii bedzie szeroka informacja i promocja samej LSR, zaplanowanych w
niej przedsigwzig¢ i kryteriow oceny wnioskéw  aplikacyjnych. W kampaniach zostang
wykorzystane przede wszystkim srodki masowego przekazu i spotkania bezpos$rednie;

® materialy informacyjne, promocyjne i szkoleniowe (w formie drukowanej i elektronicznej) — beda
wykorzystywane czg¢Sciowo w kampanii informacyjnej, a czgsciowo w realizowanych programach
edukacyjnych;

® okazjonalne imprezy masowe — organizowane przez LGD w partnerstwie z podmiotami
spotecznymi, publicznymi i gospodarczymi oraz uczestnictwo LGD w tego typu imprezach
organizowanych przez inne podmioty.

e Seminaria, konferencje, spotkania informacyjno-konsultacyjne - beda zastosowane gléwnie celem
informacji i wsparcia $ci§le wyselekcjonowanej grupy potencjalnych beneficjentéw w postaci
informacji i doradztwa merytorycznego;

e Portal internetowy www.lgd-sasiedzi.pl oraz portale gmin lezacych na obszarze LGD — ten $rodek
komunikacji postuzy do prezentacji wszystkich dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem LSR,
a takze do biezgcego informowania, np. o terminach naboru wnioskéw, planowanych konkursach itp.
Wszystkie informacje udostgpniane na portalach internetowych bedg mialy forme przejrzysts
i zrozumialg dla beneficjenta. Beda takze zawieraly adresy kontaktowe do oséb odpowiedzialnych za
wdrazanie LSR.

e Przekazywanie informacji pocztq elektroniczng.

W odniesieniu do komunikacji wewnetrznej ustalono, iz komunikacje te definiujg podstawowe
dokumenty pracy biura (np. zakresy czynnosci, umowy, regulamin pracy Biura) i dzialalnosci organéw
LGD, ktére zapewnia prawidlowos¢ procesu komunikowania, w tym takze prowadzenie odpowiedniej
dokumentacji zwigzanej z procesem, jego monitorowaniem i ewaluacja dziatafi komunikacyjnych.

Za caloksztalt dzialan informacyjno-komunikacyjnych odpowiedzialne bedzie Biuro LGD.
Dodatkowo, w kazdym Urzedzie Gminy wchodzacej w skltad LGD udostepniona zostanie tablica
informacyjna, na ktorej beda umieszczane aktualne informacje dotyczace spraw LGD i LSR. Ponadto
kazda z gmin dysponowa¢ bedzie materiatami informacyjno-promocyjnymi (ulotki, foldery, broszury itp.)
dotyczace LGD ,Sasiedzi”. Celem tych dziatan jest dotarcie z informacja, promocja i pomoca
merytoryczna do jak najwigkszej liczby beneficjentow Lokalnej Strategii Rozwoju. Gminy beda takze
wspomagac dzialania zwigzane z rekrutacja uczestnikéw seminariéw, szkolen i konferencji.

Tres¢ komunikatéw dostosowana begdzie do prowadzonych dziatan promocyjnych:

e informacyjne— tj. tresci pozbawione emocji, czyli czysto fachowe i informacyjne — narzedzia:
biuletyn, ulotki, dokumenty programowe,

e wizerunkowe — reklama na materiatach promocyjnych spdjna z Systemem Identyfikacji Wizualnej,
promujaca styl, elegancje i profesjonalizm,

e perswazyjne — wszelkie reklamy: radiowe, prasowe, na plakatach, roll-up'ie, podczas wystaw,
targéw i wlasnych przedsigwzied.
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Srodki przekazu pozwalaja na realizacje komunikacji z poszczegSlnymi grupami docelowymi.
Ponizsze zestawienie przedstawia $rodki przekazu, jakie beda wykorzystywane na kazdym etapie
komunikacji w zaleznosci od zakladanych potrzeb okreslonych segmentéw grup docelowych.

Dotarcie bezposrednie (obejmuje sposoby komunikacji z docelowymi odbiorcami bez
posrednictwa zewnetrznych mediow):

* imprezy i wydarzenia promocyjne

strona internetowa LGD: www.lgd-sasiedzi.pl

strony internetowe gmin wchodzacych w sktad LGD

konkursy

ogloszenia na tablicach urzedowych w Urzedach Gmin nalezacych do LGD
poczta elektroniczna

szkolenia, spotkania informacyjne, warsztaty, wizyty studyjne

drukowane materialy informacyjne, ulotki, broszury

2.2. Dzialania komunikacyjne skierowane do grup defaworyzowanych
Podstawowym wymogiem komunikacji jest zapewnienie rownego dostepu do informacji na temat
LSR. Nalezy dazy¢ do tego, aby skuteczno$¢ komunikacji z osobami z grup defaworyzowanych byla taka
sama, jak w przypadku komunikacji z pozostatymi grupami docelowymi. Wypetnienie tych wymogdéw
wiaze si¢ z zastosowanie w komunikacji z tymi osobami nastepujacych zasad:
1. Przewidywanie potrzeb grup defaworyzowanych i uwzglednienie ich na etapie planowanego danego
dziatania informacyjnego, promocyjnego lub edukacyjnego.
2. Dopasowanie zastosowanych S$rodkéw oraz kontekstu komunikacji do potrzeb grup
defaworyzowanych.
W stosunku do grup defaworyzowanych, wykluczonych ze wzgledu na dostgp do rynku pracy
zamierza si¢ zastosowac nastepujace dziatania komunikacyjne:
. informacja na stronie internetowej LGD
. przekazywanie informacji do Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy oraz do Lokalnego Punktu
Informacyjnego Funduszy Europejskich w Lomzy
. udzial w Targach Pracy na obszarze LGD
. informacje na gminnych spotkaniach z sottysami, na sesjach Rady Gmin
. ogloszenia w siedzibach instytucji publicznych (urzedy, GOKi)
. artykuly na stronach internetowych (LGD, gmin itp.)
. szkolenia dedykowane osobom z grupy defaworyzowanej
. poczta elektroniczna
. doradztwo indywidualne pracownikéw Biura LGD
Przy realizacji Planu Komunikacji bg¢da przestrzegane Wytyczne Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepelnosprawnosciami oraz zasady rowno$ci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy Unii
Europejskiej na lata 2014-2020.

. Grupy docelowe poszczegélnych dzialan komunikacyjnych

Odbiorca komunikacji o LSR jest kazdy mieszkaniec obszaru dziatania LGD ,,Sgsiedzi”. To nie
oznacza jednakowej komunikacji do wszystkich odbiorcdw. Ich zrdéznicowane potrzeby informacyjne
narzucaja koniecznos¢ prowadzenia zréznicowanej komunikacji.

Grupy docelowe, do ktérych kierowane bedg poszczegdlne dzialania komunikacyjne wynikajg
z LSR i zapisanych tam celéw ogdlnych i szczegélowych. Grupe docelowa mozna zatem podzieli¢ na
trzy podstawowe poziomy:

1. BENEFICJENCY/ PROJEKTODAWCY (FAKTYCZNI I POTENCJALNI) to segment

bezposrednio zaangazowany we wprowadzenie zmian, osoby i organizacje ubiegajace si¢ lub
mogace si¢ ubiega¢ o wspdtfinansowanie operacji — sa to liderzy zmian.
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Potrzeby komunikacyjne dotyczy¢ beda kwestii $cisle merytorycznych zwigzanych bezposrednio
z realizowang operacja. T¢ grup¢ nalezy motywowaé do promowania wiasnej operacji i funduszy
europejskich, do dzielenia si¢ pozytywnymi dos§wiadczeniami w realizacji przedsiewziec.

Potencjalni beneficjenci z kolei, wymagaja motywacji do podjecia konkretnych dziatan. Aktywnie
poszukuja rozwiagzan. Komunikat powinien byé dostosowany do ich potrzeb i oczekiwan. Powinien
wskazywacé szanse jakie daje mozliwos¢ finansowania ze $rodk6w unijnych ich pomystow.

LGD udostepni beneficjentom informacje wazne dla nich z punktu widzenia realizacji projektow.
Przede wszystkim LGD zapewni niezbgdne dokumenty okre$lajace warunki uzyskania wsparcia. Wszelkie
informacje o konkursach beda zamieszczone na stronie LGD. W miar¢ zapotrzebowania beda
organizowane dla beneficjentéw szkolenia specjalistyczne. Na kazdym etapie realizacji projektow
beneficjenci beda mieli mozliwos¢ konsultacji z pracownikiem Biura LGD.

2. UCZESTNICY OPERACIJI - to osoby aktywnie uczestniczace w operacjach, wéréd ktorych
szczegblne znaczenie maja czlonkowie grup spofecznych stojacych przed wyzwaniami/
problemami mogacymi ogranicza¢ ich udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym, osoby te mogg
skorzystac¢ lub korzystaja z efektéw operacji realizowanych przez lideréw zmian.

Komunikaty do faktycznych i potencjalnych uczestnikow projektu powinny obudzié w nich
zainteresowanie mozliwosciami zmian dzigki srodkom przewidzianym w budzecie LSR oraz przekonaé
o ich dostgpnosci. Komunikaty powinny wskazywal szanse jakie niesie wsparcie $rodkéw
przewidzianych w LSR.

Przy budowaniu komunikatéw nalezy pamigta¢ o ich personalizacji, powinny zawieraé¢ informacje
dotyczace rzeczywistej potrzeby potencjalnego uczestnika przedsigwzigé. Grupa ta oczekuje takze
wsparcia merytorycznego w rozwiazaniu biezacych probleméw, najczesciej dotykanych ich samych, ich
sytuacji spolecznej i zawodowe;j. Istotnym oczekiwaniem cztonkow tej grupy jest che¢ wykorzystywania
ich wiedzy i doswiadczenia, po realizacji operacji.

3. ODBIORCY REZULTATOW - rozumiani jako ogét spolecznosci lokalnej (mieszkacy), ale
i turysci, inwestorzy jako osoby korzystajace bezposrednio i posrednio z efektéw przedsigwzied
realizowanych z udziatem $rodkéw przewidzianych w LSR.

Odbiorcom rezultatéw w komunikatach nalezy u§wiadomié¢, ze sa ,.konsumentami” efektéw pracy
beneficjentéw, przez upowszechnianie informacji o korzysciach jakie, dla nich z tego tytutu wynikajg.

Do tej grupy kierowa¢ nalezy komunikaty ksztaltujace obraz korzysci wynikajacych z efektywnego
wykorzystania srodkéw przewidzianych w budzecie LSR. Tworzy¢ nalezy jednak ogdlne zainteresowanie
spoleczenstwa szansa, jaka jest efektywne wykorzystanie wsparcia z UE.

WAZNE: Komunikacja obejmuje wszystkie trzy segmenty. Liderzy zmian s3 grupa priorytetowa
z punktu widzenia realizacji LSR. Udzial lokalnej spoleczno$ci i wyodre¢bnionych z niej
poszczego6lnych interesariuszy w procesie komunikacji bedzie mozliwie szeroki i otwarty.

Specyficzng grupq docelowq sq réwnie; media lokalne i grupy opiniotwdrcze (w tym m.in. eksperci
z dziedziny gospodarki, polityki regionalnej, decydenci). W opracowanym planie komunikacji nie
wyodrebniona zostata jednak ta grupa z uwagi, iz jest ona jednocze$nie kanatlem komunikacji. Mimo to,
zaznaczona zostala ich rola w tym procesie. Dla kazdej z ww. grup zidentyfikowano nastepujace tlo
przekazu komunikacyjnego.

Tabela 1. Rodzaje grupy docelowej i przypisany im zalecany przekaz komunikacyjny

Lp. | Rodzaj grupy | Charakterystyka grupy Zalecany Rola grupy docelowe;j
docelowej przekaz
1 Beneficjenci te grupe mozna podzieli¢ na dwie | Komunikat Opinia tej grupy na
(projektodawcy) | czesci: najbardziej temat LSR bedzie sie
-potencjalnych beneficjentéw | rozbudowany i | ksztattowala m.in. na
(potencjalnych projektodawcéw) | specjalistyczny, | podstawie kontaktow z
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-beneficjentow (projektodawcow), | a  jednocze$nie | punktami
ktorzy juz realizuja projekty | istotnie informacyjnymi
dofinansowane  ze  s$rodkéw | aktywizujacy, stanowiac kryterium
Funduszy Europejskich motywujacy, skutecznosci i
pobudzajacy do | trwalosci catego
Potencjalnymi beneficjentami | dziatania systemu informacji.
(projektodawcami) sg:
¢ Jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym jednostki
organizacyjne jst,
o Sektor pozarzadowy
e Przedsigbiorcy (mikro, mali,
$redni),
e Jednostki turystyki, w tym
hotele,
e Placéwki edukacyjne; szkoly i
inne placowki,
o Koscioty i zwigzki
wyznaniowe,
e Spoéidzielnie socjalne,
e Jednostki otoczenia biznesu
(organizacje Zrzeszajace
przedsigbiorcow, agencje
rozwoju  regionalnego, izby
gospodarcze, przemystowo -
handlowe, jednostki sektora
bankowego, fundusze poreczen
kredytowych i pozyczkowych),
o Soltysi
¢ Organizacje rolnicze
e Inne.
Uczestnicy *Pracownicy wszystkich | Komunikaty Wizerunek LSR w
operacji instytucji, organizacji i | ksztaltujace oczach spoleczenstwa,
przedsigbiorstw  wymienionych | obraz  korzysci | wspierany przez
w segmencie dotyczacym | wynikajacych z | media, decyduje o
beneficjentéw efektywnego pozytywnym lub
*Dzieci i mtodziez wykorzystania nieprzychylnym
*Osoby zagrozone ubostwem lub | srodkow klimacie spotecznym
wykluczeniem spotecznym unijnych, m.in. | wokot srodkéw
*Osoby bezrobotne i zagrozone | podczas: unijnych, polityki
bezrobociem festynow, rozwojowej gmin, czy
*Osoby zalezne, w tym starsze i | spotkan, wreszcie samej Unii
niepelnosprawne szkolen, Europejskiej
*Przedszkola i szkoly prowadzace | informacji  na
ksztalcenie  ogdélne, i ich | stronach
uczniowie internetowych
*Wychowankowie, nauczyciele itp.
Odbiorcy Mieszkancy, lokalni liderzy, | Podczas spotkan | Wizerunek LSR w
rezultatow grupy nieformalne/ | konsultacyjnych, | oczach spoleczenistwa,
samopomocowe, osoby | informacyjnych, | wspierany przez
zaangazowane w  dzialaniach | szkoleniowych, | media, decyduje o
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organizacji spolecznych

W tej grupie docelowej kumulujg
si¢ efekty komunikacyjne dziatan
i zachowan wszystkich grup
interesariuszy Funduszy
Europejskich

w trakcie
imprez,
festynéw, media
(w
szczegolnosci
prasa bezplatna,
internet)

pozytywnym lub
nieprzychylnym
klimacie spolecznym
wokot Srodkéw
unijnych, polityki
rozwojowej gmin, czy
wreszcie samej Unii
Europejskiej

Zro6dto: opracowanie wlasne

Ponadto dziatania komunikacyjne adresowane bedg rowniez do:

¢ medidw,

partnerdw spotecznych i gospodarczych,
instytucji zaangazowanych we wdrazanie LSR
decydentéw i liderow,

Iv. Plan komunikacyjny

srodowisk opiniotworczych (artysci, koscioly, sportowcy, branza reklamowa itp.).

Cele glowne strategii komunikacji wpisuja si¢ w cel strategiczny — nadrzedny, ale uwzgledniaja
przede wszystkim cele ogdlne LSR i realizacji tych celéw podporzadkowane sg dzialania komunikacyjne.
W przypadku LGD ,,Sasiedzi”, dziatania komunikacyjne zwiazane sa z trzema celami og6lnymi. Opis
planu komunikacji prezentuje wigc uktad: cel ogdlny LSR, podporzadkowany mu cel komunikacyjny,
adresaci dziatan komunikacyjnych, srodki i dziatania komunikacyjne, efekty tych dziatan i wskazniki.
Zatozono, ze wskazniki bgda kompatybilne ze wskaznikami produktu okreslonymi w planie dziatania i
podane w formie mierzalnej, ale takze sa tam wskazniki, ktérych zmierzyé nie mozna. Zaklada sie, ze
nastgpig korzystne zmiany w postawach obywatelskich i wplyng one na wzrost potencjatu kapitatu

spotecznego.

Plan komunikacyjny w odniesieniu do poszczegblnych celow ogolnych, zapisanych w LSR,

przedstawia tabela 2.
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VII.  Analiza efektywnoSci zastosowanych dzialan komunikacyjnych i sSrodkéw przekazu

Zastosowane dzialania komunikacyjne, jak i caly Plan Komunikacji poddany zostanie
ewaluacji. Prowadzona bedzie réwniez sprawozdawczos¢ z dziatan informacyjno-promocyjnych.
Instytucje zaangazowane we wdrazanie LSR sg zobligowane do cyklicznego prowadzenia badan
ewaluacyjnych i oceny skutecznosci prowadzonych dziatan. W zwigzku z tym na stronie LGD
publikowane beda informacje w oparciu o wskazniki okre$lone w Planie Komunikacji.

Jesli w wyniku monitoringu lub ewaluacji stwierdzi sie, iz ktére$ z dziatan komunikacyjnych
nie przynosi pozadanych efektéw, zostanie zastosowany plan naprawczy. Plan ten polega¢ bedzie
na modyfikacji dotychczasowych praktyk komunikacyjnych i ich udoskonaleniu lub wprowadzeniu
innych, ktére w ocenie LGD beda bardziej odpowiednie w drodze do celu. Kazde bowiem dzialanie
ma swe atuty, ale nosi takze w sobie pewna dozg ryzyka. Oczywiscie trudno jest przewidzie¢ zakres
takiego ryzyka, szczegélnie, jesli spowodowane jest ono barierami zewngtrznymi. Ale moze istnieé
takze ryzyko po stronie LGD. Dlatego bardzo wazne jest, by juz na etapie budowania planu
komunikacji by¢ $wiadomym tego ryzyka.

Komunikacja dotyczaca informowania o funduszach europejskich odbywa si¢ na wielu
poziomach. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ i efektywno$¢ prowadzonych dziatan informacyjno-
promocyjnych przyjgto nastgpujace zasady, ktore bgda regulowaly zakres oraz przedmiot komunikacji,
w tym kryteria wyboru narzedzi.

1. Zasada zgodnosci komunikacyjnej grupy docelowej z grupa docelowa programu, dziatania albo
projektu — grupa docelowa przyjeta do dziatan komunikacyjnych powinna jak najwierniej
odzwierciedla¢ grupe docelowa programu, dzialania albo projektu, ktéry jest przedmiotem
komunikacji. W szczegdlnosci nalezy unika¢ poszerzania komunikacyjnej grupy docelowej w
celu zastosowania medidéw masowych o szerokim zasiegu, ktére sg zarezerwowane dla dzialan
informacyjno-promocyjnych adresowanych do masowego odbiorcy.

2. Zasada zgodnosci zasiggu projektu z zasiggiem narzedzia komunikacji — narz¢dzia komunikacji
powinny odpowiada¢ zasiggowi promowanego dziatania albo projektu

3. Zasada najnizszego kosztu dotarcia do grupy docelowej projektu — wybierajac sposrdéd wielu
alternatywnych narzgdzi komunikacji nalezy wybiera¢ te o mozliwie najnizszym koszcie dotarcia
do grupy docelowe;.

4. Zasada uzupetniania si¢ komunikatéw — komunikaty nie mogg si¢ powiela¢, nawet jesli pochodza
z roéznych instytucji. Powinny si¢ one wzajemnie uzupetniaé, aby odbiorca otrzymywat spdjny
przekaz i miat spdjng wizj¢ efektywnego wykorzystania srodkéw europejskich.

5. Zasada odpowiedzialnosci dziatan komunikacyjnych - okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
0s6b odpowiedzialnych za proces komunikowania z otoczeniem, na linii LGD -szeroko
rozumiana spofecznos¢ lokalna — LGD. W proces ten oprocz osdb zatrudnionych beda
wlaczeni czlonkowie organdéw LGD oraz cztonkowie LGD, w zaleznosci od rodzaju i charakteru
informacji. Natomiast do obowigzkéw biura LGD nalezy m.in. monitorowanie efektow
komunikacji, ewaluacja procesu komunikacji, sporzadzanie ocen i wnioskéw oraz generowanie
propozycji ewentualnych zmian w planie komunikacji, nad ktérymi bedzie sprawowaé nadzor
Kierownik biura.

Wraz z procesem monitorowania i ewaluacji realizacji planu komunikacji zaplanowano
réwnolegle dziatania majace na celu biezaca oceng realizacji LSR. Informacje uzyskane dzieki tym
dziataniom, w przypadkach probleméw z wdrazaniem poszczegdlnych operacji (np. z uwagi na brak
akceptacji spotecznej) moga stac si¢ podstawa wdrozenia programu naprawczego.

Zasadnicze zmiany, ktore wynikle z realizacji procesu komunikacji ze spotecznoscia lokalng
beda konsultowane z ta spolecznoscia, przy uzyciu takich narzedzi jak portal internetowy, jak i
spotkan bezposrednich z zainteresowanymi grupami.
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VIII. Opis wnioskéw/opinii zebranych podczas dzialan komunikacyjnych, sposobu ich
wykorzystania w procesie realizacji LSR

W planie komunikacji przewidziane sa dziatlania majace na celu pozyskanie informacji
o funkcjonowaniu LGD i realizacji LSR. Dane beda zbierane w formie informacji zwrotnej nt. oceny
jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD pod katem konieczno$ci przeprowadzenia ewentualnych
korekt w tym zakresie (np. dodatkowego przeszkolenia oséb udzielajacych pomocy, np. w zakresie
komunikacji interpersonalnej). Dodatkowe informacje zbierane beda podczas dziatafi informacyjnych
o zasadach i efektach LSR skierowane do potencjalnych wnioskodawcéw oraz mieszkancow.
Pozyskane w ten sposob informacje zostang wykorzystane do aktualizacji LSR, procedur oraz
ewentualnej zmiany funkcjonowania poszczeg6lnych organéw LGD czy biura. W sytuacji zaistnienia
probleméw z wdrazaniem LSR, a takze potencjalnego pojawienia si¢ sytuacji niesatysfakcjonujacej
akceptacji spotecznej wdrozone zostana nastgpujace srodki zaradcze:

[ 5E 528

Znaczne zaangazowanie gmin w dzialania Wprowadzenie jasnych zasad podziatu pomiedzy
informacyjno-promocyjne, co moze dziataniami typowo promocyjnymi a informacyjnymi
prowadzi¢ do trudnosci w komunikacji
Przekonanie potencjalnych beneficjentéw | Bezposrednie kontakty mieszkancow
(w szczegblnosci mieszkancéw, organizacje | z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za
spoteczne) o ich niedostgpnosci LSR

Szkolenia/ spotkania dla beneficjentéw

Bezpfatne doradztwo dla beneficjentow
Brak zrozumienia przekazu przez Formutowanie komunikatéw w sposéb  spojny
mieszkancéw, beneficjentow i 1 przejrzysty. Bezplatne doradztwo dla beneficjentow
potencjalnych beneficjentéw

Wyniki dzialan realizowanych w ramach planu komunikacji beda upubliczniane za pomocy
internetowych $rodkow przekazu. Sporzadzane raporty i zestawienia bgda na biezaco pojawialy si¢ na
stronie internetowej LGD.

IX. Budzet

Catkowity budzet przewidziany na dziatania komunikacyjne wynosi 620 000,00 zt. Jego
uszczegdlowienie zostalo zawarte w LSR w Zafaczniku Nr 4 i 5 do LSR. W Budzecie LSR maja
odniesienie wszystkie zaplanowane i zaprezentowane dziatania z tabeli 3 i 4 (rozdziat VII Planu
Komunikacyjnego).
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